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Bremsspuren bei der Antriebswende SO EMPOC

energy-mobility transitions

Historische Zahlen zur Transformation hin zur Elektromobilitat in Deutschland vs. X-Kurve
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Unternehmensbefragung

{~ EMPOCI
w Accelerating sustainable

energy-mobility transitions

Deutsche Automobilindustrie (OEMs, Zulieferer, Okosystem)

August - November 2025
telefonisch (und online)

74 Unternehmen

SOKO Institut ?

Sozialforschung % Fraun hOfer

Kommunikation
ISI

Ihre Expertise ist gefragt: N EMPOCI
Wissenschaftliche Studie zur w Accelerating sustainable

Transformation der Automobilindustrie

energy-mobility transitions

Wir laden Sie herzlich ein, an einer Umfrage zu den Herausforderungen und Chancen der Elektromobilitat
teilzunehmen. Ihre Perspektive ist zentral um besser zu verstehen, wie die Industrie- und Klimapolitik zu
einer erfolgreichen Transformation der deutschen Automobilindustrie beitragen kann.
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Thema Kontext Fokus Zielgruppe
Transformation Globales Innovations- Wettbewerbsfahigkeit Zulieferer

der deutschen rennen um die besten und Klimaneutralitat & OEMs
Automobilindustrie Zukunftstechnologien

Deskriptive Statistik

Regressionsanalysen



Uberblick tliber die Befragung

Einstieg
Position in der Wertschopfungskette
& Produktportfolio

Politische Rahmenbedingungen

Policy Mix in Deutschland und Europa

@X@®) Ausblick
Erwartete politische Entwicklungen im
In- und Ausland

| Organisationsprofil
Kennzahlen wie Beschaftigte & Umsatz

Unternehmensaktivitaten
Innovation, Produktion, Internationales
& Transformation




I Lieferkette & Grol3e c,Q)EMPOC'

1 energy-mobility transitions

Position in der Wertschopfungskette UnternehmensgroBe 2024 nach Mitarbeitenden
(n=74) (N=68)
60
" 65% GroR - 10%
40
Mittel 349%
30
20 23%
10 9%
- 0 5 10 15 20 25 30 35 40
0
OEM Zulieferer Erweitertes automobiles Klein: <149; Mittel: 150-999; GroB: =1000 Mitarbeitende
Okosystem

" Zwei Drittel sind Zulieferer. - Mehrheit der Unternehmen sind KMU (89,7%).



energy-mobility transitions

I Portfolio: Verbrenner und E-Antrieb &EMPOC'

Technologiepfad
(n=74)
80
70 33% Elektrifizierung
(n=58)
60 78% 0
50 66% 86%
= 77%

40 40 65%
30 30
20 20
10 10

0 0

Verbrenner E-Antrieb Beide Batterieelektrisch Brennstoffzelle Plug-in-Hybrid

* Mehrheit aktiv in beiden Bereichen. * Mehrheit bedient batterieelektrische Fahrzeuge.



I Transformationsfortschritt QQ) “MPOCI

1 energy-mobility transitions

Alles in allem, wie weit fortgeschritten ist Ihr Unternehmen mit der Ausrichtung seines Automobilgeschdfts auf die Elektromobilitdt?

11,1%

" Transformations-
fortschritt

n=72

Vorreiter: 61,2%
@ 6 (volistandig auf E-Mobilitat ausgerichtet)
®s
4
Nachziigler: 38,9%
3
2
' 1 (noch nicht begonnen)

Die meisten Unternehmen haben mit der Transformation
hin zur Elektromobilitat begonnen.

Beide Extreme:
Nicht-Transformer und reine E-Mobilitatsfirmen.

Insgesamt ist die Transformation weit fortgeschritten
(Mittelwert = 3,9).

Firmenheterogenitat zeigt sich in zwei Gruppen:

> Vorreiter: Uber 60% mit hohen
Transformationsfortschritt (4-6)

» Nachzigler: Unter 40% mit niedrigem
Transformationsfortschritt (1-3)



Interne Nachhaltigkeitsziele S EMPOC

| energy-mobility transitions

Hat Ihr Unternehmen interne Ziele in einem der folgenden Bereiche?

Unternehmensinterne Nachhaltigkeitsziele

(n=74)
20  Interne Ziele bei der Mehrheit:
. . Uber 57% der Unternehmen haben
“ mind. ein internes Nachhaltigkeitsziel.

30%

20

23% « Ambitionierte Klimaneutralitatsziele:

Im Durchschnitt wollen die
Unternehmen mit Klimaneutralitatsziel
es bis 2032 erreicht haben.

10

Ziel zur Klimaneutralitdt  Ziel zur Elektromobilitdt Ziel zur Kreislaufwirtschaft ~ Kein internes Ziel in
diesen Bereichen
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I Innovationsaktivitaten: Hohe & Pfad &EMPOC'

Insgesamt und im Automobilbereich nach technologischem Pfad

' ' ' ' Hat Ihr Unternehmen in den letzten drei Jahren von 2022 bis 2024
Wurden in Ihrem Unternehmen in den letzten drei jahren 2022 bis 2024 Innovationsaktivitaten mit Bezug zur Autémob///nc/ustr/e durchgefdhrt?

Innovationsaktivitten durchgefuhrt? Davon mit Bezug zu Verbrennern, E-Antrieb und Digitalisierung:

Innovatoren (2022-24): Automotive und Technologiepfad

- ) ) e 1 OO%
Innovationsaktivitaten
(n=74) 90%
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70%
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10%
mJa% =Nein%
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Automotive Verbrenner E-Antrieb Digitalisierung
n=59 n=56 n=56 n=55
H]ja ENein

- Fast vier Funftel der Unternehmen haben Innovationsaktivitaten durchgefuhrt.

- Die meisten Innovationsaktivitaten im Automobilbereich flieBen in die Elektromobilitat, gefolgt
von der Digitalisierung - und noch etwa ein Drittel in die Verbrennertechnologie.



I Veranderung der Produktionskapazitat QQ)EMPOC'

energy-mobility transitions

Gesamt und davon Verbrenner bzw. E-Antrieb

Hat Ihr Unternehmen in den letzten drei Jahren von 2022 bis 2024 Verdnderungen

Ihrer Produktionskapazitat mit Bezug zum Automobilbereich durchgefuhrt? Veranderungen bei Verbrenner und E-Antrieb

Davon mit Bezug zu Verbrennern und E-Antrieb? 30
Veranderung der Produktionskapazitat 25 83%
100% 69%
20
80%
15 60%
60% 52%
43%
40% 10
17%
20% 5
Veranderungen der ... Verbrenner ... E-Antrieb Modernisieren Erweitem Reduzieren
Produktionskapazitat n=37 n=37
n=47 Verbrenner m E-Antrieb
Hja HNein n=23 n=29

- Anpassung der Produktionskapazitat: Mehrheit der Firmen fuhrten Veranderungen fur beide technologischen
Bereiche durch

- E-Antrieb: Die gro3e Mehrheit der Unternehmen hat in ihre Produktionskapazitaten fur Elektrofahrzeuge
investiert - einige wenige haben jedoch damit begonnen, diese wieder zu reduzieren.

« Verbrenner: Weiterhin bei mehreren Unternehmen Investitionen in die Modernisierung und Erweiterung

der Produktionskapazitaten fur Verbrenner - aber deutlich weniger Ausbau als beim E-Antrieb.
Deutlich mehr Unternehmen haben Produktionskapazitaten fur Verbrenner als beim E-Antrieb abgebaut.
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Instrumentenmix: Unterstitzung der Transformation in 2024 C\0O EMPOCI
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Bitte bewerten Sie, inwiefern die deutschen und europdischen politischen Mafsnahmen in den folgenden Handlungsfeldern
die Transformation der deutschen Automobilindustrie im Jahr 2024 aus Sicht Ihres Unternehmens unterstutzt haben.

Instrumentenmix (2024)

Technologie-Push - Verbrenner s -0
_ X =27

N -5

- Mangel an ginstigem sauberem Strom

Systemische Politik - Stromversorgung

(n=74)
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Technologie-Push - E-Antrieb [N I 5 - 5/ Als am starksten unterstutzend
Industriepolitik - regional | I - wahrgenommen:
Nachfrage-Pull - E-Antrieb I I - + Technologie-Push fur Elektrofahrzeuge
Umweltpolitik - Luftqualitat IS I 5 - 3,0 - Nachfrage-Pull fur Elektrofahrzeuge
Systemische Politik - Ladeinfrastruktur - I— =29 - Regionale Industriepolitik (z.B.
Ausstiegspolitik - Hersteller NN L E&F Tranformationsnetzwerke)
Ausstiegspolitik - Verbraucher [ D s-29
Umwettpoliti - Kreislaufwirtschaft - IS I = 2,9 Als am wenigsten unterstiitzend
Industriepolitik - Finanzierung N I -0 s wahrgenommen:
Industriepolitik - Qualifikationen - NN E— - 28 - Nachfragefdorderung fiir Verbrenner
]
I
]

Nachfrage-Pull - Verbrenner

B 1 (unterstltzte gar nicht) 2 3 m4 m5 W 6 (unterstltzte voll und ganz)



Politikpraferenzen fur Deutschland S EMPOC

| energy-mobility transitions

Bitte geben Sie an, inwieweit Ihr Unternehmen die folgenden politischen MaSnahmen zur
Unterstutzung der Transformation der deutschen Automobilindustrie bevorzugen wdrde,

Politikpraferenzen

(n=72) « Am beliebtesten:

Staatliche Mittel

o
R

20% 40% 60% 80% 100%

Forderung von Bildung, Forschung und Innovation [F

||
el
|
N
(0]

[F] . o, oo
Senkung des Strompreises fur alle [F] I - £ G prlorltar .
Verglnstigter Industriestrompreis fur energieintensive Industrien [F] I . = 4 A a u sge be n fu r
Aufbau heimischer Batteriezellproduktion [F] I I = 4.2 B i I d u ng,
Technologieoffenheit in Politiken und MaBnahmen [R] DT < - /1 Fo rsch u ng u n d
Ermdglichende Regulatorik flir autonomes, vernetztes Fahren [R] T < - 3O I n n Ovati 0 n .
Ausbau Wasserstoffinfrastruktur fur LKW [F] s D ;- 30
Umnutzung von Produktionskapazitaten fir RUstungsindustrie [R] I T < - 3.6
Verknlpfung von Steuern u.a. mit COx-Intensitat von Fahrzeugen [R] I T - 3.6 i
Steuerverglnstigungen fur Elektrofahrzeuge [F] I I - 3.4 ¢ Am We n IgSte n
Beibehaltung des Verbrenner-Aus' ab 2035 [R] I I - 3/ bEI ie bt:
EU-Emissionshandelssystem fur Verkehr und Warme (ETS2) [R] I T - 34
Unterstitzung einkommensschwacher Haushalte hinsichtlich E-Fahrzeugen [F] s T =32 LOCke ru ng d er
Verzicht auf EU-weite Elektrifizierungsquote fur Firmenfahrzeugflotten [R] I L EE COZ-FI Otten-
Lockerung der CO-Flottengrenzwerte [R] I I < - 3.0 gre nzwe rte-

B (garnicht) m2 =3 W4 E5 Eo6(sehrstark)

Hinweis: Die Auswahl der politischen MalBnahmen basiert auf der Koalitionsvereinbarung: hier ausgewiesen nach Finanzierung [F] und Regulierung [R].



Zurtick auf die Uberholspur SHEMPOC

energy-mobility transitions

Drei Lessons-Learned aus den vertieften Analysen der unternehmerischen Umfragedaten

1. Das Verbrenner-Aus wirkt - und wie

e Aufweichen ist kontraproduktiv furs Aufholen beim globalen Innovationsrennen

2. Berlin, wir haben ein Glaubwdurdigkeitsproblem
e China & Kalifornien als Beispiel fur Politik mit langem Atem und klarer Guidance

3. DIE Automobilindustrie - von wegen

e Heterogenitat der Unternehmen hinsichtlich Transformationsfortschritt zentra

Strategisches Vorgehen sollte die Innovationsdynamik nutzen!  « « « o« o« &



Politische Implikationen

EMPOCI
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Transformation der deutschen Autoindustrie am Scheideweg: Innovationsfihrerschaft oder Nachzugler?

Den Vorreitern genauer zuhoren

Wettbewerbsfahigkeit durch Beibehaltung des Verbrennerausstiegs starken

Eine erfolgreiche Transformation braucht einen glaubwiirdigen Politik-Mix

Differenzierte Unternehmensdaten flir evidenzbasierte Politik erheben

Vorschlag von Roadmapping Workshops zur Identifizierung von Politik-Mixen -
differenziert nach Vorreitern und Nachzuglern

Vorschlag den Politik-Mix durch nachfragestimulierende Politiken zu erganzen.

Vorschlag von Malsnahmen zur Erhohung der Glaubwurdigkeit

Vorschlag einer europaischen ,Community Acceleration Survey” (Panel)

9 | Vorreiter starken, nicht abstrafen

Politische Implikationen

Die ion der

steht an einem Scheideweg: beim globalen
Innovationsrennen vorne mit dabei sein, oder
Nachzigler bleiben? Unsere Unternehmensbefragung
ermdglicht hierzu neue Erkenntnisse, indem sie

die Un(ernehmensaknvnhten nach alten und

neuen idet. Auf der
Grundlage dieser neuartigen Ewdenz leiten wir die
ab, um den
fir die

Automobilindustrie besser zu steuern.

‘ A\ Den Vorreitern genauer
?J zuhéren

April 2026

. Eine erfolgrelche Transformation
698 braucht einen glaubwiirdigen
“=® politik-Mix

Ob und in welchem Umfang Unternehmen in den neuen
i i i i hingt
i davon ab, wie ig sie den Politik-Mix
Stérke des politi
Willens 2ur L u der ion der
ie hat jedoch und ist nach
wie vor germg (s:ehe Box 3). Politisch Vefantwonhche die
daran i dass di i
zukunftsorientiert positioniert ist, um im globalen
hin zur ich zu
liten dah di iokei
der Politik wi Dies kénnte beispi i
dadurch erreicht werden, dass aktuelle Herausforderungen
inder itigen Phase der

Siele g Al et die bei der :md et werden, z. B.durch koharentere politische
b i eine bessere

"’D‘I’;:;"me Mumob,;'::fnﬁ',‘ascm Ube,ga,;"z‘ﬂ it arenLakinen und dlo Enftung flndrender

iti wiirden L “die bei ligkeit kann auch
dieser Transformation noch weniger weit fortgeschritten durch eine effektive Koordmlefung de’ BemUhungen
sind - die - diesen i Wandel durch eine hochr suf
Same A i i : baut werden. Das Fe an
2.B.durch eine Abschwéchung der MaBnahmen zum den g EU,ywelten Alisstiegspe s anstall
Ausstieg aus der Verbrennertechnologie, bestraft jedoch deren Au ung = wikde eb o Witen:zur
genau die L die im globalen U bl S ey
um jien am besten positioniert sind. gaioie ebenso wie die von
Daher soliten politisch Verantwortliche zur Férderung von die

und it i den

politischen Bedirfnissen der Vorreiter, zu denen auch viele
hochinnovative KMUs gehdren, mehr Aufmerksamkeit
ps zur i von fir

Differenzierte Unternehmensdaten
flir evidenzbasierte Politik erheben

einen effektiven Politik-Mix konnten die Die hler et h zqr
s < i : Q Al ie hat efstmals
differenzierter politischer Optionen fiir Vorreiter und 5 2 T Birzii
i und ichkei o 45 1 Sl
aufzeigen, die die Ersteren nicht benachteiligen und die dasseinel aut erhobg{\. Sie zeigt,
Letzteren motivieren, sich anzuschlieBen. indie i jound
s ¢z in ki i i ien méglich
Die Wettbewerbsfahigkeit durch ist. Damit Ile'ert die Befragung neue Erkenntnisse,
Beibehaltung des Ver ieg die politi i helfen kbnnen, den
starken i in der ie besser

Die EU-weite Aussnegspolmk hin zu einem Verbrenner-
Aus ab 2035 ist ein der ion der

zu steuern. Idealerweise ist eine solche Umfrage als
Panel konzipiert - wird also jahrlich wiederholt - was

deutschen Automobilindustrie und treibt den Wandel
in den Unternehmen voran. Eine Schwéchung dieser

Wir
eine éhrhche D: nicht nur
f(lr Deutschland durchzufuhren sondern in allen EU-

Politik durch haufige oder die den Wandel ihrer Automobilindustrie
untergrabt die Planungssicherheit und stort die hin zur wie beispi
ination im gesamten automobilen Okosyste Spanien, ien, der i, und F

Daher empfehlen wir politi im Ein derartiger ,Community Acceleration Survey* (CAS)
Hinblick auf die na > rbsfahigkeit der | kann sicherstellen, dass politisch Verantwortliche

e,das iiber aktuelle und differenzierte Daten zum Stand der
der CO;, und den Transformanon zur Wirksamkeit der Politik und zu den
Polmk Mxx weiter zu starken insbesondere durch die Dies wiirde

g der nach eugen. h

die und i ili ie dabei
ihre i igkei
in einer sich Welt
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Vorreiter starken, nicht abstrafen: Eine wettbewerbsfahige
Automobilindustrie braucht verlassliche Politik

Zusammenfassung

Die Européische Union hat 2023 beschlossen, den Verkauf
von neuen Benzin- und Dieselfahrzeugen bis 2035
schrittweise einzustellen. Inzwischen wird jedoch lUber
eine Lockerung dieses Verbrennerausstiegs diskutiert.

Neueste L isse unter FOi
der deutschen Automobilindustrie zeigen, dass eine

i des
Unternehmen benachteiligen wirde. Dies betrifft
sowohl Mi 3 als auch groBe
die bereits erheblich in die Umstellung auf die
Elektromobilitat investiert haben. Die Abschwéchung des
iegs wirde also genau die
abstrafen, die im globalen Innovationswettlauf um die
ien am besten positioniert sind.

Die Vorreiter der Transformation in der deutschen

il ie befil die Beil des
Verbrenner-Aus bis 2035 und sind gegen eine Lockerung
der CO; fir Zudem halten
sie die Einflihrung wirksamer MaBnahmen zur Stérkung
der ge nach far i
beispielsweise durch die von der EU vorgeschlagenen Ziele
zur ifi von

Dieser Policy Brief zeigt auf, dass sich die deutsche

il ie an einem i befindet und
enthalt Empfehlungen, wie die Politik die zwiegespaltene
Branche auf dem Weg in eine wettbewerbsfahige Zukunft
unterstdtzen kann.

"""+ 1.Der EU-weite Verbrennerausstieg wirkt. Die

Kernaussagen

. die das
Verbrenner-Aus ab 2035 vorsehen, sind der
! i Motor der d
der deutschen Automobilindustrie.
2.Die Glaubwilrdigkeit des Politik-Mixes
ist uneridsslich fiir eine erfoigreiche
Transformation. Die wahrgenommene

far

die ilitat mindert die
der Ausstiegspolitik.
3. Die deutsche Automobilindustrie ist
<] und hat
politische Priferenzen. Vorreiter wollen
das ab 2035 bei
wiahrend Nachzigler dessen Abschaffung
bevorzugen.
4.Eine dauerhaft ambitionierte Politik ist
Q entscheidend fiir Deutschlands
Die Si der
tin 7
erfordert einen ambitionierten Politik-Mix, der
die bestehende Innovationsdynamik stiitzt
und starkt. riskiert D die
Chance zu verspielen, eine Fiihrungsposition
im globalen Innovationsrennen hin zur
Elektromobilitat einzunehmen.
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Mehr im neuen EMPOCI-Strategiepapier

Mit Verbrennerausstieg in die Zukunft:
Empfehlungen zur Starkung der
europaischen Automobilindustrie

-

Zusammenfassung

Die i Union hat die i i
verpflichtet, den Verkauf von neuen Benzin- und
Di bis 2035 i i

In der dffentlichen Debatte wird vermehit die
BefUrchtung geduBert, dass diese ambitionierten CO,-
Flottengrenzwerte fir Neuwagen schiecht firs Geschaft
sind. Besonders in Deutschland, das stark von seiner
Automobilindustrie abhingt, werden entsprechende
Sorgen immer hiufiger artikuliert.

Jongste Untersuchungen zeigen jedoch, dass eine
Kehrtwende beim Ausstieg aus dem Verbrennungsmotor
doc . . 3
mehr schaden als nGtzen wirde. Denn die

] helfen den h im globalen
Innovationswettlauf zu bestehen.

In diesem Policy Brief wird erldutert, warum eine

gl 0 gie die
europdische Automobilindustrie starkt, anstatt sie zu
schwichen.

Darlber hinaus werden zusitzliche MaBnahmen
vorgestelit, die die Politik ergreifen konnte, um die
i ional b der

Automobilindustria zu stirken,

Kernaussagen

. 1.Der Verbrennerausstieg stirkt die
o europdische Automobilindustrie. Er
bringt strategische Klarheit, vermeidet
Fehlinvestitionen und erleichtert
Innovation.

2. Es wire ein Fehler, jetzt einen
k‘ Gang runterzuschalten. Die CO.-
Flottengrenzwerte funktionieren

am besten, wenn sie stabil und
ambitioniert sind.

"; 1 3.Erginzende politische Masnahmen
t‘ U sind entscheidend fir den Erfolg.
Ml etz gitt s, dio europaische
Nachfrage nach Elektrofahrzeugen
anzukurbeln.

@  4.Die Unterstitzung fir vom Wandel
betroffene Regionen ist wichtig. Die
Politik solite die Modernisierung der
Automobilindustrie aktiv begleiten.
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Wir freuen uns uber Inr Interesse und
einen Austausch zu unseren Ergebnissen!

Weitere Informationen
Web: https:.//www.sussex.ac.uk/empoci

Email: empoci@sussex.ac.uk

This project has received funding from the European Research Council
(ERC) under the European Union’s Horizon 2020 research and
innovation programme (grant agreement No 852730).




