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1 Executive Summary

Die Iran-/Hormus-Krise 2026 hat zum bisher gréBten globalen Ausfall der Olversorgung gefiihrt,
allerdings waren die realen Olpreise bei vergangenen Krisen wie dem zweiten Olpreisschock in den
1980ern oder auch dem Ukrainekriegt teilweise deutlich héher. Die EU-Mitgliedstaaten reagierten
mit KrisenmaBnahmen in Hohe von Gber 11 Milliarden Euro, wobei Deutschland mit Ausgaben in
Hoéhe von 0,04 % des BIP deutlich unter dem EU-Durchschnitt von 0,13 % blieb. Im europdischen
Vergleich dominierten preissenkende Instrumente wie Steuersenkungen, die 56 % aller MaBnah-
men ausmachten. Nur 24 % der EU-MaBnahmen zielten auf eine Nachfragereduktion, beispiels-
weise durch EnergieeffizienzmaBnahmen in Haushalten, ab. Diese Dominanz pauschaler Preissen-
kungen entlastet Haushalte und Industrie generell, ist aber auch kritisch zu bewerten, da sie das
Preissignal abschwachen, welches in Mangellagen 6konomisch notwendig ist, um den Verbrauch
zu reduzieren. Zudem sind die meisten europdischen und globalen MaBnahmen nicht sozial ziel-
gerichtet.

In Deutschland fungierte der befristete ,Tankrabatt” (Energiesteuersenkung) als zentrales Instru-
ment. Zwar wurde die Entlastung von rund 16,7 Cent pro Liter Gberwiegend an die Verbraucher
weitergegeben, ein Teil verblieb jedoch bei den Mineraldlunternehmen. Fiskalisch ist diese Maf3-
nahme ineffizient, da sie pauschal fiir alle gilt und nicht bei vulnerablen Haushalten ansetzt. Ebenso
erwies sich die regulatorische 12-Uhr-Regel des Kraftstoffanpassungsgesetzes nur in Teilen als er-
folgreich: Zwar erhdhte sie die Preistransparenz fiir Verbraucher, fiihrte aber zu einer Standardisie-
rung der Preiserhohungen. Dadurch wurde das Preisverhalten der Wettbewerber besser vorherseh-
bar, was stillschweigende Koordination erleichterte und den Wettbewerbsdruck senkte. Positiv be-
zliglich einer Marktberuhigung wirkte sich die von der IEA koordinierte Freigabe strategischer Ol-
reserven aus. Umstritten ist allerdings, ob die Reserve wie geschehen zur Preissenkung eingesetzt
werden oder nicht besser fur die Aufrechterhaltung der Versorgung in Notlagen vorgehalten wer-
den sollte. Gerade wenn der Iran-Krieg noch langer anhalten sollte, kdnnte es zu einer physischen
Mangellage kommen, gerade bei bestimmten Mineral6lprodukten wie Diesel, Benzin und Kerosin.

Fur kunftige Krisenbewaltigung empfiehlt sich eine Abkehr von pauschalen EntlastungsmaBnah-
men. Statt das Preissignal kiinstlich abzuschwachen, sollten Anreize zur kurzfristigen Nachfrage-
reduktion erhalten bleiben. Allerdings sollte die kurzfristige Wirkung von hdheren Preisen nicht
Uberschatzt werden, da die kurzfristigen Nachfrageelastizitaten auf Preiserh6hungen gerade im
Verkehr und bei den Haushalten gering sind. Preise wirken eher langerfristig. Gleichzeitig sollten
fiskalische Mittel zielgerichtet bei vulnerablen Haushalten oder anderen vulnerablen Gruppen an-
kommen. Der wiederholte Einsatz pauschaler Instrumente resultiert oft aus dem Zielkonflikt zwi-
schen schnellem Handeln und sozialer Zielgenauigkeit. Um diesen Konflikt kiinftig aufzuldsen, sollte
Deutschland — analog zu Modellen in Frankreich, Belgien oder Spanien — eine dauerhafte, digitale
Verwaltungsinfrastruktur zur automatisierten Ermittlung von Bedurftigkeit (z. B. lber Stroman-
schlussnummern oder Einkommensabgleiche) aufbauen. Dies wiirde ermdéglichen, kiinftige Entlas-
tungen sozial gerecht, fiskalisch effizient und ohne Zeitverlust im Krisenfall zu gestalten. Der derzeit
in Deutschland sich im Aufbau befindliche Direktauszahlungsmechanismus konnte bei entspre-
chender Weiterentwicklung eine gute MaBBnahme werden.

Mittel und langfristig ist es wichtig, dass die MaBnahmen starker auf die Transformation des Sys-
tems ausgerichtet werden, beispielsweise mit dem Ziel der Senkung der Energienachfrage und einer
starkeren Elektrifizierung.
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2 Hintergrund: Der Iran-Krieg und seine Auswirkungen auf die
Roholversorgung

Die StraBe von Hormus z&hlt zu den wichtigsten maritimen Energietransportwegen der Welt. Uber
sie werden erhebliche Mengen von Rohdl, Mineral6lprodukten, Flissiggas, petrochemischen Vor-
produkten und Diingemitteln transportiert (IEA 2026e). Friihere Analysen gingen haufig davon aus,
dass eine Blockade der Passage zwar kurzfristige Marktverwerfungen auslésen, jedoch rasch durch
militarische oder politische MaBnahmen beendet werden wiirde.

Die aktuelle Iran-/Hormus-Krise 2026 stellt hinsichtlich ihres potenziellen physischen Umfangs ei-
nen auBergewdhnlich schweren Stresstest fiir das globale Energieversorgungssystem dar: Abbil-
dung 1 gibt einen Uberblick tiber ausgewéhlte historische globale Schocks, die zu erheblichen Sté-
rungen der weltweiten Olversorgung gefiihrt haben. Dargestellt sind die jeweils maximalen Brutto-
Angebotsausfille, die im Verlauf der einzelnen Krisen erreicht wurden. Die Auswahl der Ereignisse
umfasst sowohl geopolitische Konflikte als auch Naturkatastrophen und bildet unterschiedliche Ur-
sachen und Auspragungen von Versorgungsunterbrechungen ab. Es wird deutlich, dass der Iran-
Krieg zum bisher gréBten Ausfall an der weltweiten Olversorgung gefiihrt hat.

Iran Krieg 2026*

Russische Invasion der Ukraine (2022)
Sanktionen Iran Nov 2011-Okt 2012 (I1.)
Sanktionen Iran Nov 2011-0Okt 2012 (1)
Btirgerkrieg Libyen 2011

Hurrikane Gustav/llke 2008

Hurrikane Katrina und Rita 2005

Krieg im Irak 2003

Streiks in Venezuela 2002-03
Aussetzung der irakischen Olexporte 2001
Irakische Invasion in Kuwait 1990-91
Iran-Irak-Krieg 1980

Iranische Revolution 1978-79
Arabisch-israelischer Krieg 1973-74
Sechstagekrieg 1967

Suez-Krise 1956
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Abbildung 1:  Erhebliche Stérungen der Olversorgung (Durchschnittliche globale Olver-
sorgung in 2025: 106,2 Mio. Barrel pro Tag)

Eigene Darstellung basierend auf IEA (2026a), IEA (2022), jahrlichen Oil Market Reports der IEA *Mengen fir Iran Krieg 2026
Stand Juli 2026, Revision mdglich

Vor der Krise passierten ungefahr 20 Mio. bbl/d Rohdl und Mineralélprodukte die StraBe von Hor-
mus (20 % der weltweiten Menge). Im Marz sanken diese Strome auf ein Minimum. Die

T Brutto-Angebotsausfille bezeichnen den vollstindigen Umfang der ausgefallenen Olférdermenge, ohne Berticksichtigung von Kompensations-
effekten — etwa durch die Freigabe strategischer Reserven oder eine Produktionssteigerung anderer Forderlander. Der tatséchliche Netto-Effekt
auf das weltweite Olangebot kann daher geringer ausfallen als der ausgewiesene Brutto-Wert.
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Forderkiirzungen der Golfstaaten betrugen zundchst mindestens 10 Mio. bbl/d und lagen im Mai
bei mehr als 14 Mio. bbl/d. Bypasspipelines in Saudi-Arabien und den Vereinigten Arabischen Emi-
raten konnten nur einen Teil der Ausfalle auffangen. Hinzu kamen erhebliche Auswirkungen auf
den Flissiggasmarkt, da etwa 20 % des weltweiten LNG-Handels beeintrachtigt waren (IEA 2026b
und ¢).

Gleichzeitig auftretende Storungen auBerhalb der Golfregion — insbesondere Ausfélle russischer
Raffineriekapazitaten infolge ukrainischer Drohnenangriffe — verschéarften die Lage auf einzelnen
Produktmarkten wie bei Diesel zusatzlich. Die Krise ist daher nicht nur als isolierter Iran-Hormus-
Schock, sondern als Beispiel fiir die Uberlagerung mehrerer, geografisch unterschiedlicher Versor-
gungsstorungen zu verstehen. Europa ist gegenuber einer Stérung in Hormus im Durchschnitt we-
niger direkt exponiert als viele asiatische Importlander. Daraus folgt jedoch keine geringe Verwund-
barkeit. Die europaische Exposition ergibt sich vor allem aus der Einbindung in globale Rohol- und
Produktstrome, aus der Bedeutung einiger weniger Handels- und Raffinerieknoten sowie aus der
Empfindlichkeit bestimmter Produktsegmente wie Kerosin gegeniiber Unterbrechungen (Fattouh
und Economou 2026; Europadische Kommission 2026a und b).

Seit den 1970er-Jahren waren die Roholpreise oft durch kurze, intensive Preisschocks, die mit lan-
geren Perioden moderater oder niedriger Preisniveaus wechselten, gepragt (siehe Abbildung 2).
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Abbildung 2: Realer Rohélpreis (Spotpreise) in USD 2025 je Barrel

Die heutigen Preise liegen trotz Ukraine-Krieg, Iran-Krieg und geopolitischer Risiken unter den re-
alen Extremwerten der 1970er, der 1980er-Jahre, der Finanzkrisenphase 2008 und der Hochpreis-
phase 2012-2014.

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Weltbank (2026).

In realen Preisen (USD 2025) gerechnet haben die ersten beiden Olpreisschocks (1973/74 und
1979/80), die Preisniveaus vor der Finanzkrise und die Hochpreisphase 2012/13 erreicht, die bis
heute nicht dauerhaft Gberschritten wurden. Der Rohdlpreis im Jahr 2026 liegt real deutlich unter-
halb dieser historischen Extremwerte. Dies ist auch im Bezug zum verfligbaren Haushaltseinkom-
men zu sehen, welches mit Schwankungen in den letzten Jahren gestiegen ist. Wenn allerdings der
in Abbildung 1 verdeutlichte hohe Angebotsausfall langer anhalten sollte und MaBBnahmen wie die
Aufldsung von Reserven dann nicht mehr ergriffen werden kdnnen, kdnnte dies deutlich hdhere
Preise fir Rohdl und insbesondere bei Mineraldlprodukte nach sich ziehen.
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3 Analyse der in der EU ergriffenen MaBnahmen

Auf die Iran-/Hormus-Krise und die damit verbundene Steigerung der Rohdlpreise und Mineralol-
produkte wie Benzin, Diesel und Kerosin haben die EU-Mitgliedstaaten mit umfangreichen fiskal-
politischen MaBnahmen reagiert. Die aggregierten Finanzzusagen der EU27 beliefen sich bis Juni
2026 auf Uber 11 Milliarden Euro. Abbildung 3 zeigt die damit verbundenen Staatsausgaben pro
EU-Mitgliedsland.

@ 5000 0,30%
. 4500 .
.g 4000 0,25%
3.500 o
020% =
£ 3.000 ° @
c 2500 015% &
()]
& 2000 , O
S 1.500 I 0,10% 3o
3 1288 I 0,05%
2 I .
% _ = | - | b4 ] ' I | l I - || l 0’00%
© c ¢ ¢ ¢ € £ T T T €€ ¢ 0 ¢c g € ¢© < C
g QL v 0 5@ g c cc @ QT OV 592 0 Q0O
o5 8§ gc v oo ®Fm 2 &£ 0 53 c c c P
T oH 0o > & cc = s 5 2o twm 0@
o 2N 2<E Qo £ 9 S £ 2 2 2
S ¥ £ © 8 < — a o wnw <
m O — S O o S O
= - g .9 Q X » A
el pa
M Staatsausgaben Staatsausgaben in % des BIP

Abbildung 3: Staatsausgaben fiir fiskalische MaBnahmen in der EU27 in Folge des Iran
Kriegs 2026.

Eigene Auswertung basierend auf Bruegel 2026

In absoluten Zahlen ordnete sich Deutschland damit im Mittelfeld der EU27-Ausgaben ein, gemes-
sen am Bruttoinlandsprodukt (BIP) zeigte Deutschland eine deutlich geringere fiskalische Belastung
als der europaische Durchschnitt: Wahrend die Staatsausgaben zur Entlastung der Energiekosten
in der EU27 durchschnittlich 0,13 % des BIP ausmachten, betrug die deutsche Quote 0,04 % des
BIPs (eigene Berechnung basierend auf Bruegel 2026). Andere Lander wie Spanien oder Slowenien
haben einen deutlich hdheren Anteil ihres BIPs fiir fiskalische MaBnahmen verwendet.

Deutschland setzte dabei auf eine pauschale Senkung der Mineraldlsteuer (,Tankrabatt”) als ein
zentrales Instrument. Dies entspricht dem europaischen Trend, dass Steuersenkungen mit einem
Anteil von 36 % die haufigste Kategorie fiskalischer KrisenmaBnahmen der EU27 darstellten (siehe
Abbildung 4). Danach folgen sektorale Subventionen wie Férderung des &ffentlichen Nahverkehrs
(24 %), gezielte Einkommensunterstltzung fur vulnerable Gruppen (16 %), Energieeffizienz- und
SanierungsmaBnahmen (10 %), Rabatte und Erstattungen (10 %) sowie Preisobergrenzen (4 %).
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m Steuersenkungen

m Sektorale Subventionen
Gezielte Einkommensunterstltzung fiir vulnerable Gruppen
Energieeffizienz/Sanierung

m Rabatte/Erstattungen
Preisobergrenzen

Abbildung 4: Klassifizierung kurzfristiger MaBnahmen in der EU27 nach MaBnahmentyp

Eigene Auswertung basierend auf Bruegel 2026

Werden die MaBnahmen aus der Abbildung 4 nach ihrer Wirkung in Richtung Preissenkung und
Reduzierung der Nachfrage differenziert, so ergibt sich folgendes Bild (siehe Abbildung 5). 56 %
aller erfassten MaBnahmen weisen eine preissenkende Wirkung auf, wahrend lediglich 20 % der
MaBnahmen das Preissignal unberihrt lassen (neutral) und 24 % explizit auf eine Nachfragereduk-
tion abzielen (vgl. Abbildung 4). Von den preisdampfenden MaBnahmen sind wiederum 50 % nicht
zielgerichtet und gelten pauschal fir alle Verbrauchenden und Sektoren. Lediglich Belgien, Spanien
und Frankreich ergriffen in der aktuellen Krise zielgerichtete MaBnahmen in Form von Heizkosten-
zuschussen fur vulnerable Gruppen (Belgien, Spanien) (Reuters 2026a; Flandersnews 2026) sowie
Pendlerunterstiitzungen fir einkommensschwache Haushalte (Frankreich) (Franzésische Regierung
2026).

Preissenkende MaBnahmen reduzieren kurzfristig die Belastung der Bevdlkerung und der Industrie.
Pauschale Steuersenkungen und Preisobergrenzen konterkarieren aber das Preissignal, welches
eine (potenzielle) Mangellage anzeigt und Uber den Marktmechanismus zur Nachfragereduktion
beitragen soll. Preissignal-abschwdachende MaBnahmen entfalten hinsichtlich der angestrebten
Nachfragereduktion somit eine gegenlaufige Wirkung. Aus diesem Blick sind sie eher kritisch zu
bewerten. Allerdings sollte die kurzfristige Wirkung von Preissignalen auch nicht Giberschatzt wer-
den. Quantitative Analysen zu den Entwicklungen im Verkehrs- und Gebaudewarmesektor haben
gezeigt, dass diese kurzfristig recht unelastisch auf hohere Preise bei Benzin und Diesel bzw. Heizdl
reagieren. Der Gebdudewarmebereich weist dabei eine hohe Tragheit auf, da Heizsysteme und Ge-
baudehllen lange Lebensdauern haben. Aus langerfristiger Perspektive beschleunigen die héheren
Preise jedoch den Umstieg auf Elektromobilitat bei Pkw und Lkw sowie auf Warmepumpen und
Fernwarme
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m Nicht zielgerichtet
u Neutral = sektorspezifisch

= Preissignal geddmpft zielgerichtet (vulnearble Gruppen)
Nachfrage wird reduziert

Abbildung 5:  Klassifizierung der MaBnahmen nach Effekt auf Preissignal

Eigene Auswertung basierend auf Bruegel 2026

Unter sozialen Gesichtspunkten sind Entlastungen grundsatzlich dann vertretbar, wenn sie zielge-
richtet auf vulnerable Gruppen ausgerichtet sind und nicht in den Preismechanismus eingreifen.
Gleichzeitig ist es sinnvoll, in (potenziellen) Mangellagen die tatsachliche Nachfragereduktion an-
zureizen. In der EU27 zielen 24 % aller MaBnahmen, die wegen des Iran-Krieges ergriffen wurden,
auf eine tatsachliche Nachfragereduktion ab (vgl. Abbildung 5). Allerdings beschranken sich die
kurzfristig wirksamen MaBnahmen zur Nachfragereduktion auf wenige Einzelfdlle: Litauen setzte
auf FahrpreisermaBigungen im &ffentlichen Personennahverkehr, um die finanzielle Belastung der
Bevolkerung zu mindern und die Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel zu erhéhen. Bulgarien ge-
wahrte Zuschusse fir den 6ffentlichen Nahverkehr in abgelegenen Gebieten.

Der Uiberwiegende Teil der nachfragereduzierenden MaBBnahmen ist mittel- bis langfristig ausge-
richtet und zielt damit auf die langfristige Transformation des Systems ab, um einen strukturellen
Abbau der Abhangigkeit von fossilen Energietragern zu erreichen. So kiindigten die Niederlande
ein umfangreiches Investitionspaket in Héhe von insgesamt 627 Mio. € an, das auf die Steigerung
der Energieeffizienz von Gebaduden, die Reduktion der Abhangigkeit des Fischereisektors von fos-
silen Brennstoffen sowie die Senkung des Energie- und Dingemittelverbrauchs in Landwirtschaft
und Gartenbau abzielt (niederlandische Regierung 2026). Schweden kiindigte eine Kaufpramie fir
Elektrofahrzeuge fiir einkommensschwéachere Haushalte in landlichen Regionen mit unzureichen-
der OPNV-Anbindung an (Schwedische Regierung 2026). Diese MaBnahmen adressieren struktu-
relle Abhangigkeiten von fossilen Energietragern und sind geeignet, die Nachfrage dauerhaft zu
reduzieren, zur kurzfristigen Krisenreaktion leisten sie jedoch keinen unmittelbaren Beitrag.

Es existiert auch eine weltweite Auswertung von MaBnahmen. Die Internationale Energieagentur
(IEA) sammelt aktuell Erkenntnisse im Hinblick auf MaBnahmen zur Reaktion auf die aktuelle OI-
preiskrise von Landern (siehe IEA 2026d). Uber 80 Regierungen haben MaBnahmen getroffen. Die
Auswertung zeigt, dass bei den MaBnahmenkategorien die preissenkenden MaBBnahmen (48 %) am
starksten eingesetzt werden, gefolgt von Massnahmen der kurzfristigen Nachfragereduzierung
(36 %) und strukturellen MaBnahmen (16 %). Gegenuiber der EU verschiebt sich das Bild etwas star-
ker Richtung MaBnahmen der Nachfrageminderung und der strukturellen MaBnahmen.

Bei den preislichen MaBnahmen wird Uberwiegend auf Steuersenkungen zuriickgegriffen, gefolgt
von Subventionen fir Energie und Preisobergrenzen. Gerade Preisobergrenzen werden mit 7 % al-
ler MaBnahmen etwas haufiger eingesetzt als in der EU. Bei den MaBnahmen zur kurzfristigen Nach-
fragereduktion dominieren Einsparkampagnen gefolgt von MaBnahmen im Verkehrssektor (wie
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den Fahrzeugverkehr einschranken, Kraftstoff rationieren, Geschwindigkeitsbegrenzungen herun-
tersetzen, den 6ffentlichen Nahverkehr fordern), der Beschrankung der Dienstreisen von Behorden
und Regierungen, Forderung der Heimarbeit und Begrenzung der Kiihlung von Klimaanlagen. Un-
ter strukturellen MaBnahmen dominieren MaBnahmen zur Elektrifizierung, u. a. Férderung von
Elektrofahrzeugen oder Elektroherden, gefolgt von MaBnahmen der Nachfragereduktion wie For-
derung der Energieeffizienz in der Industrie und in Haushalten.

Wie in der EU sind auch weltweit gesehen der tiberwiegende Teil der MaBnahmen nicht zielgerich-
tet auf vulnerable Gruppen ausgerichtet.
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4 Analyse der deutschen MaBnahmen

Wie oben erwahnt war eine der zentralen MaBnahmen in Deutschland die Einfiihrung des Tankra-
batts, der in vergleichbarer Form auch in einigen der EU-Landern und auch weltweit Anwendung
fand. Der Tankrabatt umfasste eine befristete Absenkung der Energiesteuer auf Kraftstoffe fir einen
Zeitraum von zwei Monaten. Die Energiesteuer auf Benzin und Diesel wurde dabei um 14,04 Cent
je Liter reduziert. Da sich die geringere Energiesteuer zugleich auf die Bemessungsgrundlage der
Umsatzsteuer auswirkte, belief sich die gesamte steuerliche Entlastung auf rund 16,7 Cent je Liter
(siehe Gréus et al.,, 2026). Eine Studie des Ifo-Instituts zeigt einerseits, dass die Steuersenkung
(Tankrabatt) zwar Uberwiegend, jedoch nicht vollstandig an die Verbrauchenden weitergegeben
wurde (vgl. auch Bundekartellamt 2026 mit einem &ahnlichen Fazit): Im Mai 2026 wurden durch-
schnittlich 16 Cent je Liter Super E5, 15 Cent je Liter Super E10 und 12 Cent je Liter Diesel an die
Endverbrauchenden weitergereicht. Die Weitergabe der Steuersenkung nahm im Zeitverlauf zu und
Uberstieg ab Ende Mai bei allen drei Kraftstoffsorten sogar leicht den Entlastungsbetrag von rund
17 Cent je Liter. Als mogliche Erklarung fihrt das Ifo-Institut an, dass Mineralélunternehmen ange-
sichts der 2-Euro-Preisgrenze ihre Margen reduzierten, um Kraftstoffpreise unterhalb dieser
Schwelle zu halten. Insgesamt senkte der Tankrabatt die Kraftstoffpreise splrbar und entlastete
Autofahrende, allerdings verblieb zumindest ein Teil der Steuersenkung bei den Mineral6lunter-
nehmen (Gréus et al., 2026). Der Tankrabatt wurde ja 2022 schon mal ergriffen. Die Analysen zeigen,
dass auch hier der GroBteil weitergegeben wurde, aber zeitlich hat die Weitergabe nachgelassen.

Dartber hinaus handelt es sich beim Tankrabatt nicht um eine zielgerichtete, sondern um eine pau-
schale EntlastungsmalBnahme, von der samtliche Kraftstoffverbrauchenden unabhangig von Ein-
kommen oder individueller Betroffenheit profitieren. Aus fiskalischer Perspektive ist die MaBnahme
nicht effizient, da staatliche Mittel nicht gezielt zur Entlastung vulnerabler Gruppen eingesetzt wer-
den.

Neben dem Tankrabatt als fiskalische MaBnahme hat Deutschland eine weitere MaBnahme zur Be-
einflussung der Kraftstoffpreise beschlossen. Mit dem Kraftstoffanpassungsgesetz (KPANG) zum 1.
April 2026 wurde eine strukturelle Regulierung des Kraftstoffeinzelhandels eingefiihrt. Die soge-
nannte 12-Uhr-Regel beschrankt Preiserhdhungen auf einen einzigen taglichen Zeitpunkt (12:00
Uhr), wahrend Preissenkungen jederzeit zulassig bleiben. Ziel der MaBnahme ist eine hohere Trans-
parenz Uber Preise an Tankstellen und weniger kurzfristige Preisspriinge. Das Vorhaben soll gemaB
KPANG nach einem Jahr evaluiert werden. Die 12-Uhr-Regel ist ein vergleichsweise selten einge-
setzter Mechanismus und kommt derzeit in der EU ausschlieBlich in Osterreich seit 2009 zur An-
wendung.

Eine erste empirische Evaluation der Reform aus dem April 2026 zeigt, dass dieses Transparenzziel
nachweislich erreicht wurde: Vor Inkrafttreten der 12-Uhr-Regel passten Tankstellen ihre Preise bis
zu 20-mal taglich an, was zu sieben bis acht intraday-Preiszyklen fiihrte (Bundeskartellamt, 2026).
Nach Einfihrung der Regulierung wurde daraus ein einziger vorhersehbarer Anpassungszeitpunkt
um 12:00 Uhr. Die intraday-Preisabweichungen sinken in den Morgenstunden signifikant, Verbrau-
cher kénnen also den glinstigen Tankkorridor vor 12:00 Uhr zuverlassig antizipieren, ohne aktiv
Preisinformationen suchen zu mussen. Dieser Effekt spiegelt sich in einem messbaren Riickgang
der intraday-Preisstreuung wider.

Obwohl die 12-Uhr-Regel ihr Transparenzziel erreichte, fihrte sie zu einem unbeabsichtigten Ne-
beneffekt: Jung et al. (2026) weisen einen statistisch signifikanten Anstieg der E5-Benzin Retailmar-
gen um 5-6 Cent je Liter infolge der Regulierung nach. Wettbewerbstheoretisch |&sst sich dieser
Effekt dadurch erkldren, dass die Regel zwar die Informations- und Suchkosten der Verbraucher
reduziert, zugleich jedoch den Zeitpunkt von Preiserhéhungen standardisiert. Dadurch wird das

Fraunhofer ISI | 10



Kurzstudie

MaBnahmen gegen hohe Kraftstoffpreise - Lektionen aus der Olkrise 2026

Preisverhalten der Wettbewerber besser vorhersehbar und stillschweigende Koordination erleich-
tert, was den Wettbewerbsdruck verringert. Der verringerte Wettbewerbsdruck ermoéglicht groBere
Margenspielraume und entspricht damit der theoretischen Prognose von Denter (2026), wonach
Preiserhdhungsbeschrankungen tendenziell h6here Durchschnittspreise begtinstigen. Der Margen-
effekt zeigt sich ausschlieBlich fiir Ottokraftstoffe, wahrend fiir Diesel kein signifikanter Anstieg
nachweisbar ist. Jung et al. (2026) flihren dies auf die héhere Preiselastizitat der Dieselnachfrage
sowie psychologische Preisschwellen zurlick. Zudem fallt der Effekt bei kleinen und unabhangigen
Tankstellen starker aus als bei groBen Markenbetreibern, was auf Reputationsanreize und eine ho-
here regulatorische Sensitivitat groBer Anbieter hindeutet (Jung et al 2026).

Im Zuge des Iran-Krieges im Jahr 2026 koordinierte die IEA eine umfangreiche Freigabe strategi-
scher Olreserven in Héhe von insgesamt 400 Millionen Barrel (was ca. einem Drittel der Notfalll-
reserven der |[EA Mitglieder entspricht (vgl. Sedensky et al., 2026). Die zur Verfligung gestellten
Mengen wurden im Frihjahr 2026 proportional auf die Mitgliedstaaten verteilt. Auf Deutschland
entfiel dabei ein Anteil von 19,51 Millionen Barrel (entsprechend rund 2,647 Millionen Tonnen) bzw.
knapp 4,9 % der gesamten freigegebenen Menge. Um flexibel auf die weitere Entwicklung der
Marktsituation reagieren zu kénnen, wurden die Reservemengen in Deutschland nicht vollstandig
auf einmal, sondern in mehreren Tranchen angeboten. GemaB §1 der 6. RohdIFrV wurden zunachst
400 000 Tonnen Rohol, 150 000 Tonnen Diesel und 50 000 Tonnen Kerosin (Jet A1) zur Freigabe
vorgesehen. Die tatsachliche Inanspruchnahme unterschied sich jedoch zwischen den Produktgrup-
pen (Drucksache 21/5249). Wahrend die bis dahin freigegebenen Mengen an Diesel und Kerosin
vollstandig von den Mitgliedsunternehmen abgenommen wurden, erfolgte die Rohdlfreigabe
schrittweise, da das Rohdl zunachst aus den Kavernen geférdert und fiir den Transport verladen
werden musste. Nachdem rund 270 000 Tonnen abgenommen wurden, wurde die weitere Ent-
nahme der verbleibenden rund 130 000 Tonnen bis auf weiteres ausgesetzt (Stand 26.05.2026).
Hintergrund war, dass zu diesem Zeitpunkt kein zusatzlicher Bedarf an Rohdl am Markt absehbar
war (Drucksache 21/6169). Die internationale Koordination hat sehr gut funktioniert: die Reaktions-
geschwindigkeit zwischen Kriegsbeginn und Freigabe war schnell und die internationale Koordina-
tion eingespielt, wobei man aus den vergangenen Krisen hier gelernt hat.

Die Freigabe verringerte die Sorgen Uber die kurzfristige Versorgungslage und trug zur Marktbe-
ruhigung bei (siehe ntv 2026); eine abschlieBende Bewertung ist jedoch erst nach Ende der Krise
moglich. Auch wird darlber diskutiert, ob die Reserve zur Preissenkung eingesetzt werden sollte
oder nicht besser fir die Aufrechterhaltung der Versorgung in Notlagen vorgehalten werden sollte
(siehe auch Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie 2026, wo betont wird, dass es um den
Aspekt der physischen Versorgung geht und Preisbeeinflussung nicht das primare Ziel sind). Die
Einsatzmdglichkeiten dieser MaBBnahmen sind begrenzt (siehe auch DW 2026).

Neue nachfragemindernde MafBnahmen aufgrund des Iran-Krieges wurden in Deutschland bisher
nicht ergriffen, wahrend — wie oben erwahnt - in der EU27 24 % aller MaBnahmen auf eine tatsach-
liche Nachfragereduktion abzielen (vgl. Abbildung 3) und weltweit gesehen hierauf ein noch star-
kerer Fokus gerichtet ist.
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5 Von pauschaler zu zielgerichteter Entlastung: Aufbau einer
Infrastruktur zur Ermittlung von Bediirftigkeit

Sowohl in Deutschland als auch in der EU27 wird wie gezeigt im Krisenfall wiederholt auf pauschale
statt zielgerichtete fiskalische Entlastungsinstrumente zuriickgegriffen. So kamen der Tankrabatt
2022, seine weitgehend analoge Wiederholung wahrend der Iran-/Hormus-Krise sowie das 9-Euro-
Ticket unabhéngig von Einkommen oder individueller Betroffenheit samtlichen Verbrauchenden
zugute und belasteten dadurch die Staatskassen bzw. entlasten vulnerable Gruppen nicht. Auf EU-
Ebene war rund die Halfte aller MaBnahmen im Iran-Krieg 2026 in gleicher Weise nicht zielgerichtet.
Diese Ausgestaltung ist fiskalisch wenig effizient, da Mittel nicht gezielt auf vulnerable oder beson-
ders betroffene Gruppen konzentriert werden, und schwécht das Preissignal, das im Krisenfall eine
zentrale Steuerungsfunktion zur Nachfragereduktion erfiillen kann. Die wiederholte Wahl pauscha-
ler Instrumente lasst sich teilweise durch einen Zielkonflikt zwischen Reaktionsgeschwindigkeit und
Zielgenauigkeit erkldren: Zielgerichtete Instrumente setzen in der Regel eine Verwaltungsinfrastruk-
tur voraus, die im Krisenfall kurzfristig oft nicht in ausreichendem Umfang zur Verfligung steht. Der
2022 in Deutschland eingefiihrte Heizkostenzuschuss zeigt, dass sich dieser Konflikt zumindest teil-
weise aufldsen lasst, indem an den Bezug bestehender bedurftigkeitsabhangiger Sozialleistungen
angeknupft wird. Dies ermdglichte eine rasche, unblrokratische Auszahlung. Ein solcher Ansatz
erfasst jedoch systematisch nur administrativ bereits sichtbare Bedirftigkeit (Wohngeldempfan-
gende Haushalte, BAf6G-beziehende Studenten, Auszubildende mit entsprechender Unterstiitzung
vom Staat). Allerdings ist ebenfalls zu Gberlegen, wie beispielweise auch gezielt Berufspendler un-
terstltzt werden konnten.

Andere europadische Staaten zeigen, dass sich diese Liicke durch eine direkte, einkommensbasierte
Prifung schlieBen lasst, die nicht an einen bestehenden Leistungsbezug gebunden ist, beispiels-
weise durch einen automatisierten Abgleich von Einkommen und Haushaltsgrofe mit der Strom-
anschlussnummer (Frankreich), erganzende direkte Einkommensgrenzen (Belgien) oder eine um
soziale Merkmale wie den Alleinerziehenden-Status erweiterte Einkommensprifung (Spanien). In
Osterreich wurde zeitweise ein Klimabonus regional gestaffelt nach Qualitat des OPNV eingefiihrt.

Eine vergleichbare, dauerhaft vorgehaltene Infrastruktur zur Identifikation krisenbedingt vulnerab-
ler Gruppen ist fir den deutschen Energiebereich bislang nicht systematisch etabliert. Ihr Aufbau
konnte es ermoglichen, kiinftige EntlastungsmaBnahmen zielgerichteter auszugestalten, ohne an
Reaktionsgeschwindigkeit einzubiBen.

Hierzu wird in Deutschland der Direktauszahlungsmechanismus (DAM) entwickelt, Gber dem direkt
Zahlungen des Staats an die Birger:innen erfolgen sollen. Technisch ist er umgesetzt (BMF, 2025),
die Auszahlungen kénnen jedoch noch nicht erfolgen, weil u.a. gesetzliche Voraussetzungen fehlen
und derzeit nur fiir einen kleinen Teil der Steuer-ldentifikationsnummern Kontoverbindungen hin-
terlegt sind (Deutsche Bundestag, 2026). Eine einkommensdifferenzierte Auszahlung ist (zunachst)
nicht moglich (Tagesspiegel Backgound, 2026). Ein einheitlicher Betrag kénnte an alle ausgezahlt
werden, der jedoch versteuert werden muss. Damit ergabe sich eine progressive Wirkung, d.h. eine
starkere Entlastung einkommensschwacher Gruppen. Er sollte aber weiterentwickelt werden, um
andere Kriterien wie Einkommen direkt zu adressieren.

Es werden aktuell weitere MaBnahmen wie die Absenkung der Mehrwertsteuer oder der Mineral-
Olsteuer diskutiert. Diese sind aber wegen der fehlenden zielgerichteten Entlastung, den damit ver-
bundenen hohen Staatsausgaben und der Reduzierung der Preiswirkung eher kritisch zu bewerten.
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