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1 EINFUHRUNG

1.1 HINTERGRUND

Bedeutung der Innovationen

Im globalen Wettbewerb der Standorte und Unternehmen z&hlen Innovationen zu den wichtigsten
Triebkraften fur Wachstum, Beschéftigung, sozialen Zusammenhalt und den Schutz der Lebens-
grundlagen. Die Innovationskraft eines regionalen Wirtschaftssystems héngt davon ab, ob es ge-
lingt, neues Wissen zu generieren, weltweit neuestes Know-how kreativ zu nutzen und in erfolgrei-
che Produkte, Verfahren und Dienstleistungen umzuwandeln.

Zahlreiche Untersuchungen belegen die positiven Effekte von Innovationsaktivititen auf den
Unternehmenserfolg, die Exportaktivitdten und die Produktivitat. Innovierende Unternehmen
erzielen hthere Renditen und wachsen schneller als nicht innovierende Unternehmen.* Rund 80 %
des Produktivitatswachstums der Industrielander entstehen heute durch Innovationen.?

Nur wer sich dem Innovationsdruck stellt, kann Marktgewinne erwirtschaften und positive volks-
wirtschaftliche Effekte bewirken. Dies gilt fir Unternehmen und Volkswirtschaften gleichermal3en.

Ohne Innovationen gibt es keinen Wettbewerbsvorteil und kein Wachstum. Das Wachstum muss
jedoch im Einklang mit sozialen und 6kologischen Zielen stehen, erst dann ist seine Nachhaltigkeit
gewabhrleistet. Deshalb gewinnen die sozialen und Okologischen Innovationen zunehmend an
Bedeutung. Die sozialen Innovationen bieten das Potenzial zur Befriedigung sozialer Bedurfnisse
und zur Bewadltigung gesellschaftlicher Probleme. Sie kdénnen Menschen ermutigen und neue
gesellschaftliche Beziehungen oder Formen der Zusammenarbeit schaffen. Zugleich erhéhen sie
die Innovationsfahigkeit der Gesellschaft. Die 6kologischen Innovationen tragen zur Lésung oder
Linderung ©kologischer Probleme bei. Im Vordergrund steht die drastische Reduktion des Res-
sourcenverbrauchs. Dazu sind Innovationen zur Okoeffizienz, -konsistenz und -suffizienz erforder-
lich. Sowohl Aspekte der sozialen als auch 6kologischen Nachhaltigkeit haben Querschnitts-
charakter und sind an vielen Stellen in der Strategie zu finden. Ausfuhrlich werden die sozialen
Innovationen im Kap. 4.2.3 und die 6kologischen im Kap. 5.1 behandelt.

Strategischer Kontext

Die Sachsische Innovationsstrategie steht im Einklang mit der Hightech-Strategie 2020 des Bun-
des und der Strategie Europa 2020 der Europdaischen Union. Beide beinhalten Aussagen zur Ver-
besserung der allgemeinen Rahmenbedingungen flr Innovationen.

Die Hightech-Strategie 2020 fiir Deutschland bildet eine inhaltliche Klammer zu innovationspoli-
tischen Themen Uber die Ressortgrenzen der Bundesregierung hinweg. Einzelne Technologiefel-
der werden als Beitrag zur Erreichung wichtiger gesellschaftspolitischer Ziele/Bedarfsfelder oder
als Innovationstreiber fiir andere Technologiefelder (,Schliisseltechnologien®) verstanden.

Mit der Strategie Europa 2020 legt die Europaische Union Schwerpunkte auf drei Saulen: wis-
sensbasiertes, intelligentes Wachstum, dkologisch nachhaltiges Wachstum und sozial integratives
Wachstum. Damit rickt das Thema ,Innovation“ noch stéarker ins Zentrum der europdischen Auf-
merksamkeit. Im Rahmen von Europa 2020 definiert die Kommission sieben Leitinitiativen. Die
Leitinitiative zur Innovationsunion ist dabei von zentraler Bedeutung. Die Verbesserung der
Rahmenbedingungen und der Zugang zu Finanzmitteln fir Forschung und Innovation stehen im
Vordergrund. Es soll sichergestellt werden, dass innovative Ideen in wachstums- und beschafti-
gungswirksame Produkte und Dienstleistungen umgesetzt werden kdnnen. Dariiber hinaus soll die
Innovationsunion die Bemihungen Europas auf die Bewéltigung von Herausforderungen wie Kii-

! Cainelli/Evangelista/Savona (2006): Innovation and economic performance in services: a firm-level analysis. Cambridge
Journal of Economics 30, p. 435-458.

2 Arndt/Kaiser (Hrsg.) (2004): Ein Muss im Hochlohnland. In: Innovation als Garant fir die Zukunft. Rationalisierungs-
und Innovationszentrum der deutschen Wirtschaft. RATIO — Neues von RKW Baden-Wiirttemberg, S. 9.
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mawandel, Energie- und Erndhrungssicherheit, Gesundheit und Bevoélkerungsentwicklung kon-
zentrieren. Zu diesen Themen sollen staatliche Anreize die Entwicklung von Ideen bis zur Marktrei-
fe beférdern. Im Rahmen der Strategie Europa 2020 ist die Innovationsunion besonders eng mit
der industrie-politischen Leitinitiative Industriepolitik fiir das Zeitalter der Globalisierung ver-
bunden. Darin wird die zentrale Bedeutung einer wettbewerbsfahigen, breit gefacherten Industrie
und speziell der kleinen und mittleren Unternehmen fir die Wettbewerbsfahigkeit Europas hervor-
gehoben. Die Starkung der Innovationsfahigkeit, die Steigerung der Energie- und Ressourceneffi-
zienz und der Ausbau erneuerbarer Energien stehen dabei in einem engen Wirkungszusammen-
hang. Fir das Innovationsthema sind auch folgende Leitinitiativen von Relevanz: ,Jugend in Be-
wegung*“, ,Digitale Agenda“, ,Ressourcenschonendes Europa“, ,Agenda fir neue Kompetenzen
und neue Beschaftigungsmaoglichkeiten”.

Innovationsstrategie als ex-ante-Konditionalitat

Die Innovationsstrategie ist zunadchst als Landesstrategie ein ,Masterplan® fur den Freistaat
Sachsen. Zugleich erfillt sie als ex-ante-Konditionalitét die Voraussetzung fir die Genehmigung
der Operationellen Programme. Aus diesem Grund orientiert sich die Innovationsstrategie eng am
EU-Leitfaden zur Erstellung regionaler Innovationsstrategien zur ,intelligenten Spezialisierung
(smart specialisation)* — RIS 3 Guide. Die Innovationsstrategie definiert die ,intelligente Speziali-
sierung” und den zielgerichteten Foérdermitteleinsatz im Freistaat Sachsen fir die Férderperiode
2014 bis 2020.

1.2 VISION

Sachsen war und ist ein Industrieland.

Im Jahr 2020 ist die séchsische Industrie wieder die tragende Séaule des Innovationsgeschehens.
Sachsische Unternehmen und Forschungseinrichtungen nehmen eine wichtige Position als Partner
in globalen Netzwerken und Wertschopfungsketten ein. Sachsen besetzt vielversprechende Zu-
kunftsfelder und erreicht dabei Spitzenpositionen im nationalen, europdaischen und weltweiten
Wettbewerb.

Die sachsischen Forschungseinrichtungen leisten einen erheblichen Beitrag zur wirtschaftlichen
Entwicklung des Freistaates. lhre Forschungsergebnisse dienen der hiesigen Wirtschaft als wichti-
ger Input fur Innovationen. Vorhandenes Know-how und technologische Neuerungen werden in
Markterfolge Uberfuhrt. Infolgedessen ist die sdchsische Wirtschaft im Vergleich zu anderen Regi-
onen Uberproportional gewachsen.

Sachsische Unternehmen und Forschungseinrichtungen sind ein Magnet fur kluge Kopfe aus der
ganzen Welt. Hervorragend ausgebildete, kreative und tatkréaftige Sachsen fiihren zahlreiche Ideen
zu Markterfolgen.

Sachsen befindet sich als fihrendes Innovationsland (innovation leader) in der oberen Liga der
europdischen Regionen. Eine querschnittsorientierte Strategie fir intelligente Spezialisierung
(smart specialisation) hat dazu stark beigetragen.

Innovationskultur in der Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft pragen diesen Standort. Die
Begriffe ,Sachsen” und ,Innovation” bilden eine Symbiose.
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1.3 ZIELE

Die vorliegende Innovationsstrategie zeigt den Weg zur Verwirklichung dieser Vision auf. Sie soll
die Effektivitdt der sachsischen Innovationspolitik erhéhen, das innovationsgetriebene Wachs-
tum starken und selbsttragende Strukturen schaffen. Im Vordergrund stehen folgende Leitziele:

Wachstum durch die Starkung der Innovationsfahigkeit und -performance bestehender Unter-
nehmen.

Grindung und Ansiedlung neuer Unternehmen.
Schaffung wettbewerbsfahiger Arbeitsplatze.

Ausbau der Wissenschaft und starkere Verwendung von Forschungsergebnissen in
der sachsischen Wirtschatft.

Erh6hung des Bildungsniveaus.
Sicherung der Fachkraftebasis.
Starkung der innovativen Kréfte in der gesamten Gesellschaft.

Die nachfolgenden Abbildungen stellen die Einordnung dieser Leitziele im Gesamtkontext dar.

Gesellschaft Mensch

Wissenschaft

Abb. 1: Das ,,.Schwungrad“ der Innovationsstrategie
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Intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum

Sicherung der

Innovationsstrategie des Freistaates Sachsen

A: Unterstitzung bei der Implementierung
eines betrieblichen Innovations-
managements und einer Innovationskultur

B: Verbesserung des Zugangs zu neuem
Wissen und Starkung der betrieblichen
FuE

C: Forderung der Aktiwvitat zur Umsetzung,
Markteinfiihrung und Marktdurchdringung

D: Starkung der Internationalisierung im
Innovationsprozess

F: Entbiirokratisierung. Erhéhung der
Transparenz und Flexbilitat

G: Unterstiitzung innovationsorientierter
Ansiedlungen

H: Starkung des wissensintensiven
Grindungsgeschehens

J: Schaffung besserer Bedingungen flr
Business Angels

K: Erhéhung der Effizienz in der Hochschul-

e i & landschaft
Sl tmd L: Spitzenkrafte fir die VWissenschaft
— Kompetenzen in —
; der M: Validierung der Forschungsergebnisse,
Wissenschaft — Erhdhung der wirttschattlichen

Passfahigkeit®

N: Starkung des klassischen Wissens- und
Technologietransfers

0: Starkung bzw. Etablierung anderer
vernetzungsférdernder Malinahmen

P: Starkung der Kooperationsbeziehungen
innerhalb der Wertschopfungskette durch
MNetzwerke und Cluster

Q: Starkung der Zusammenarbeit
— sachsischer Forschungseinrichtungen mit
der regionalen Wirtschaft

Fachkraftebasis = R: Hohe Bildungs- und Ausbildungsqualitat
S5: Vereinbarkeit von Familie und Beruf
T: ung der Potenziale alterer
Arbeitnehmer ¥
N U: Gesteuerte Zuwanderung und Ansiedlung |
N von Fachkraften
Starkung der
innovativen V: Internationalisierung im Bereich Bildung
Krafte in der -
= Gesellschaft ' g - Stad'kung des Bildungsniveaus und der
Kreativitat
(als :
Querschnitts- [ ) X: Erhthung der Akzeptanz von Innovationen
aufgabe) in der Offentlichkeit
Y: Innovationen im Dienste des sozialen
— Wandels und der gesellschaftlichen
Maodernisierung

E: Schutz von Wissen und Innovation

|

I:  Starkung der Venture Capital Finanzierung

ErschlieRung der thematischen Zukunftsfelder (Urmwelt und Ressourcen, Energie, Rohstoffe,

Mobilitat, Gesundheit und Ernahrung, Digitale Kommunikation]),
Branchen- und technologiefeldibergreifende Ausrichtung der Innovationsaktivitdten (cross-innovation)

Werzahnung der Produkte und Dienstleistungen (Hybridisierung)

Abb. 2: Strategische und operative Ziele (Zielbaum der Innovationsstrategie)




Innovationsstrategie des Freistaates Sachsen

Die Ziele werden in einem separaten Dokument mit Indikatoren unterlegt. Diese werden kiinftig
herangezogen, um die Innovationskraft des Freistaates zu messen. Die Realisierung der Ziele wird
somit regelmaflig einem Monitoring unterzogen. Fir das Controlling der Fortschritte
wird eine ressorttibergreifende Arbeitsgruppe gebildet, die dem Sachsischen Kabinett regelmalig
Bericht erstattet.

1.4 GRUNDSATZE

Im Einklang mit der EU legt Sachsen kiinftig noch mehr Wert auf eine Erfolgsorientierung in den
Innovationsprozessen und in der Innovationspolitik. Die Erfolgsaussichten steigen, wenn von An-
fang an Unternehmer in die Entwicklung eingebunden werden. Innovation ist mehr als technischer
Fortschritt. Sie entsteht aus dem Zusammenspiel der betriebswirtschaftlichen, technologischen
sowie organisatorischen Fahigkeiten und vieler ,weicher* Faktoren, wie z. B. kulturelle Normen und
Wertvorstellungen. Erfolgreiche Innovatoren verfolgen ein ganzheitliches Innovationskonzept
(vgl. Abb. 3). Sie verflgen nicht nur Gber Fachkompetenzen, sondern sie sind zugleich auch Mar-
ketingexperten und Designer fiir ihre Lésungen und Technologien.

Technische und wirtschaftliche Komponenten werden zunehmend mit den sozialen und 6kologi-
schen Dimensionen der Innovation zu einem ganzheitlichen (nachhaltigen) Ansatz verzahnt. Die
sozialen und 6kologischen Innovationen schaffen wichtige Voraussetzungen fiir den Erfolg von
.Klassischen" Innovationsprozessen. Zudem werden negative (langfristige) Folgewirkungen (exter-
ne Effekte) vermieden oder vermindert. Sie beziehen sich u. a. auf die mitarbeiterfreundliche Ge-
staltung der Arbeitsprozesse/Unternehmenskultur, auf die Verbesserung der Lebensqualitat durch
Bildung, Erziehung und Gesundheit, auf umweltvertragliche Versorgung, Wohn- bzw. Arbeitsrau-
me, Kommunikation, Mobilitat, auf gesellschaftliches Engagement und auf die nachhaltige Gestal-
tung aller zuvor genannten Aspekte.

Erfolg bedeutet, dort anzusetzen, wo die grof3sten Wachstumschancen zu erwarten sind, insbeson-
dere in vielversprechenden Zukunftsmarkten (,Umwelt und Ressourcen®, ,Energie”, ,Rohstoffe",
.Mobilitat®, ,Gesundheit und Ernédhrung” und ,digitale Kommunikation), die breite wirtschaftliche
und technologische Felder
darstellen. Sachsen mochte

Soziale und 6kologische Innovationen sich mit der vorliegenden In-

[ — novationsstrategie in diesen

neue Herstellungsverfahren Zukunftsmarkten  positionie-

Investitionen in moderne Produktionsmittel

(Informationstechnologien, neue Maschinen ren, _um an den e_rwarteten

und Anlagen zur Verbesserung der Entwicklungen teilzuhaben
Fertigungsprozesse), FUE- und nicht i

eyl und fur den Wettbewerb gut

geristet zu sein.

Produktinnovationen / neue Produkte
Technologische, FUE-basierte
Produktinnovationen
Nicht FUE-basierte Produktinnovationen

Umfeld Umfeld

Dienstleistungsinnovationen
Innovative Produkt-Dienstleistungs-Kombination,
neue Dienstleistungen

Organisationsinnovationen
Veranderungen in der Aufbau- und Ablauforganisation,
neue Geschaftsmodelle, neue Markte, neue
Beschaffungskanale

Umfeld
Abb. 3: Holistisches Innovationskonzept

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an die Begriffsabgrenzung
des Fraunhofer-Instituts fur System- und Innovationsforschung.
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Der Freistaat Sachsen unterstreicht die Bedeutung der Technologieoffenheit. Eine Konzentration
der Forderung auf ausgewahlte Technologien wirde mit vielen Risiken einhergehen.

Sachsen setzt auf einen branchen- und technologiefeldiibergreifenden Innovationsansatz.
Innovationen, insbesondere radikale, bahnbrechende Innovationen, entstehen vorrangig an den
Schnittstellen zwischen unterschiedlichen Branchen und Technologien (cross innovation).

Bei den Analysen und bei der Entwicklung von

Maflnahmen verfolgt Sachsen einen struk- Struktl}rfcnds- EU-Q Iill.nder: Hori
turfonds- und finanzierungsquelleniibergrei- mmﬁ:‘l";;?,?::i‘.’:’;:;‘;m i u§2: nc({z).sw.morlzor
fenden Ansatz. Einige FordermalRnahmen kon- _.-.=2 d

nen erst dann ihre Wirkung entfalten, wenn ein A

bestimmter Rahmen geschaffen wurde. Demzu- Bundesmitteli BICol unalmittel

folge fuhrt die Innovationsstrategie auch nicht- i W

fordertechnische MaRnahmen finanzieller, recht-

licher und infrastruktureller Art auf und beriick- Landesmittﬁ. :

sichtigt alle Handlungsebenen. - Dritter

Abb. 4: Finanzierungsquellen

Der Inhalt der Innovationsstrategie ist als Zielstellung fir eine intelligente Spezialisierung im Frei-
staat Sachsen unter dem Vorbehalt der Verflgbarkeit finanzieller Mittel zu verstehen. Die Strategie
stellt kein Prajudiz fir die Bereitstellung von Haushaltsmitteln des Landes oder Entscheidungen
des Haushaltsgesetzgebers dar. Ein Anspruch gegen den Freistaat Sachsen auf Realisierung,
Finanzierung oder finanzielle Forderung kann aus der Innovationsstrategie nicht abgeleitet werden.

1.5 SCHNITTSTELLEN AUF LANDESEBENE

Die Innovationsstrategie bindet alle relevanten Fachstrategien und -programme der Sachsischen
Staatsregierung (manche in der Entwurfsfassung) mit ein:

= Energie- und Klimaprogramm Sachsen,

= Existenzgrinderstrategie des Freistaates Sachsen,

= Fachkréftestrategie Sachsen 2020,

= Forschungs- und Technologiestrategie,

= Hochschulentwicklungsplan bis 2020,

= Landesentwicklungsplan,

= Mittelstandsprogramm,

= Nachhaltigkeitsstrategie,

= Rohstoffstrategie,

= Schulentwicklungsplan,

= Strategiepapier zur Staatsmodernisierung im Freistaat Sachsen,
= Strategie fir IT und E-Government des Freistaates Sachsen,

= Tourismusstrategie Sachsen 2020,

= Zuwanderungs- und Integrationskonzept.

Im parlamentarischen Raum hat der Sachsische Landtag die Einsetzung einer Enquete-
Kommission ,Strategien fiir eine zukunftsorientierte Technologie- und Innovationspolitik im Frei-
staat Sachsen” beschlossen. Sie wird im Jahr 2013 ihren Abschlussbericht vorlegen.
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1.6 AUFBAU UND VORGEHENSWEISE

Die Innovationsstrategie gliedert sich in Strategiemodule. Diese bestehen aus einem Analyseteil
und aus konkreten MalBnhahmen. Sie entstanden im Rahmen eines umfangreichen Strategie-
bildungsprozesses (vgl. Abb. 5).

Die Analysen basieren auf um- )

fangreichem empirischen Material ~ ' ormulierune e a—
und zahlreichen Gesprachen mit der Ziele gl e oW il
internen und externen Experten. ' i i
Fur die aufgedeckten Licken und
Hemmnisse im Innovationssys-
tem wurden Handlungsvorschlage
erarbeitet.

i

Analyse innovationsrelevante Rahmenbedingungen,
Innovationsgeschehen, Starken und Schwachen,

Nach d E I d Licken und Schwachstellen im Innovationssystem,
ac er Erstellung des ersten Handlungserfordernisse, Erfahrungen aus

ressortibergreifenden  Entwurfs bestehenden Programmen
fand ein eingehender Konsultati-
onsprozess statt. Die Richtigkeit  MaRnahmen- | * Erstellung des MaRnahmenbundels

der Analysen und Praxistauglich-  entwicklung | = Modifizierung (mindliche und schriftliche

keit der Handlungsempfehlungen Stellungnahmen zu den vorgelegten Entwiirfen)
= Bewertung der MaRnahmen durch Vertreter

standen dabei '".1 Vordergrund. der Wirtschafts- und Sozialpartner sowie i
Vert,reter der Wl_rtSChaftS'_ und Vertretern der Wissenschaft (Bewertungsbogen 'S
SOZ|aIpartner sowie der Wissen- und elektronische Abstimmungsverfahren) <
schaft haben die vorliegenden * Priorisierung =
Empfehlungen in  mindlichen o
bzw. schriftlichen Stellungnahmen Schwerpunkt- Politische Schlussfolgerungen anhand der: g

= Priorisierungsergebnisse
= Kriterien fur komparative Vorteile
und Wachstumspotenzial

erganzt, modifiziert und korrigiert. setzung

Die Bewertung der Handlungs-
empfehlungen mit Hilfe von spe-  Monitoring = anhand spezieller Indikatoren

ziellen Bewertungsbdgen und und = begleitet durch eine ressortiibergreifende
elektronischen Abstimmungsver-  Evaluierung e

fahren ermoglichte es, die MaR- = koordiniert durch eine zentrale Stelle
nahmen zu priorisieren und Hand-
lungsschwerpunkte  herauszuar-
beiten. Abb. 5: Strategiebildungsprozess

Jedes Kapitel der Innovationsstrategie besteht demzufolge aus einer allgemeinen Einfiihrung in die
jeweilige Problematik, einer Darstellung der Situation in Sachsen und einer Mal3hahmenauflistung.
Diese Auflistung beinhaltet sowohl MalRnahmen als auch MalRnahmenbindel mit einem kurz-, mit-
tel- bzw. langfristigen Umsetzungshorizont. In einem separaten Dokument (,Indikativer Mal3nah-
menplan“) werden jeder MaRhahme die Zusténdigkeit, der Umsetzungshorizont und die Zielgruppe
zugewiesen. Die abschlielienden innovationspolitischen Schlussfolgerungen fiihrten zu der gewoll-
ten Schwerpunktsetzung (,intelligente Spezialisierung”) — im Lichte der Priorisierungsergebnisse,
der festgestellten komparativen Vorteile und des Wachstumspotenzials.

Alle Innovationsakteure im Freistaat Sachsen sowie der Bund und die EU wurden regelmafiig tber
den verfahrenstechnischen und inhaltlichen Stand der Strategiebildung informiert.

Eine dynamische Ausgestaltung, fortlaufende Anpassung und neue Akzentuierung ist, analog zur
Hightech-Strategie des Bundes, auch nach der Finalisierung der Strategie vorgesehen. Das Stra-
tegiepapier ist daher ein dynamisches Dokument, welches im Zeitablauf evaluiert und unter Einbe-
ziehung der Stakeholder in bestimmten Zeitabstdénden angepasst wird.
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1.7 ADRESSATEN

Der Staat kann Innovationen nicht verordnen. Daflr sind die Kreativitat, der Mut und der Fleil3
sachsischer Unternehmer selbst unentbehrlich, ebenso wie der Forschergeist und Einfallsreichtum
hiesiger Wissenschaftler und eine innovationsfreundliche Gesellschaft. Der Staat muss aber ge-
eignete Rahmenbedingungen bieten, die entsprechenden Aktivitaten unterstitzen und damit zur
Verbesserung der Standortqualitat beitragen.

Die Umsetzung der Innovationsstrategie obliegt allen Innovationsakteuren im Freistaat. Die Strate-
gie ist demzufolge an sie adressiert — KMU, GroRunternehmen, Wirtschaftsvertreter, Wissenschatt,
Wohltatigkeitsorganisationen, Sozialunternehmen und -vereine, Bildungseinrichtungen, Medien,
Gesellschaft und alle Ebenen und Einheiten der Offentlichen Hand. Sie alle miissen mit inrem Ein-
fallsreichtum nach neuen Wegen suchen.
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2 MODERNE UND INNOVATIVE WIRTSCHAFT

Innovation ist der Schiissel fir eine moderne, leistungsfahige Wirtschaft und Voraussetzung fir ein
stetiges Wachstum. Zur Starkung des Innovationsstandortes Sachsen kommt der Starkung der
Innovationsfahigkeit und -performance der sachsischen Unternehmenslandschaft sowie der Ver-
vollstandigung der innovativen Wertschopfungsketten durch Ansiedlung und Neugriindungen inno-
vativer forschungs- und wissensintensiver Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes und der
wissensorientierten Dienstleistungen eine wichtige Rolle zu.

Unternehmen stehen zunehmend unter Innovationsdruck. Die Produktlebenszyklen werden immer
kirzer und die Nachfrage nach Dienstleistungen immer differenzierter. Sie missen rechtzeitig auf
Veranderungen der Rahmenbedingungen und den Anpassungs- bzw. Innovationsbedarf reagieren
(Time-to-Market).

2.1 GESAMTWIRTSCHAFTLICHE ANALYSE

Die wirtschaftliche Transformation verlief in Sachsen in den letzten 20 Jahren sowohl im ost-
deutschen als auch im gesamtdeutschen Vergleich meist Gberdurchschnittlich. Im [angerfristigen
Vergleich hat die Wirtschaft in Sachsen seit dem Jahr 2000 deutlich zugelegt und verzeichnet das
hochste Wirtschaftswachstum aller Bundeslander. Das Pro-Kopf-Einkommen (BIP je Einwohner)
als zentraler Wohlfahrtsindikator einer Region hat sich im Freistaat Sachsen von 2000 bis 2011 um
real 24,8 % erhdht. Mit 22.970 € BIP je Einwohner im Jahr 2011 erreicht der Freistaat Sachsen
73,1 % des Deutschlandniveaus (31.440 €). Im Bundeslandervergleich ist Sachsen zwar das
starkste ostdeutsche Flachenland, kommt aber nicht an das Niveau der westdeutschen Flachen-
lander und der Stadtstaaten heran.® Das BIP je Erwerbstatigenstunde (Arbeitsproduktivitat) lag in
Sachsen im Jahr 2011 bei 32,26 €. Im Jahr 2011 erreichte die sachsische Arbeitsproduktivitat 72,9
% des Bundesniveaus. *

Im Zuge der Transformationsprozesse hat sich die Branchenstruktur Sachsens stark an moderne
Branchenstrukturen angenahert. Der Anteil der forschungs-, entwicklungs- und exportintensiven
Zweige im verarbeitenden Gewerbe liegt in Sachsen deutlich Uber den ostdeutschen Durch-
schnittswerten und erreicht fast westdeutsches Niveau. Gleichwohl bestehen in weiten Bereichen
noch grundlegende Defizite bei den wirtschaftlichen Gro3en- und Leistungsparametern der einzel-
nen Unternehmen.

Die frihzeitige Ausrichtung auf Zukunftsbranchen hat den Strukturwandel maRgeblich beschleu-
nigt. So entstand ein moderner Branchen-Mix mit Anteilen an der Bruttowertschdpfung, die fur die
hochentwickelten Lander typisch sind. Des Weiteren besitzt Sachsen die zweithéchste Industrie-
dichte der neuen Lander. Daraus ergibt sich ein Gberdurchschnittlicher Anteil der Industrie an der
wirtschaftlichen Leitungsfahigkeit Sachsens, womit Innovationen in der Industrie eine Schlissel-
funktion zukommt.

Die Investitionsférderung fuhrte zur Verbesserung wirtschaftlicher Bedingungen sachsischer Un-
ternehmen (besonders der unternehmerischen Kapitalausstattung). Wie das IAB-Betriebspanel
bestatigt, verfigen séachsische Unternehmen heute — auch im Vergleich zu westdeutschen Betrie-
ben — i. d. R. Uber neueste bzw. neue Technik. Angaben der Betriebe im Rahmen des IAB-
Betriebspanels zum technischen Stand von Anlagen sowie zur Betriebs- und Geschaftsausstattung
ergaben Uberaus positive Bewertungen, auch im Vergleich zu westdeutschen Betrieben. Die For-
schungs- und Technologieférderung trug zur Verbesserung des Produktportfolios der Unterneh-
men und zur Modernisierung von Produktionsprozessen bei. Investitions- und Innovationsfinanzie-

2Isw, Prognos (Hrsg.) (2012): Gemeinsame soziodkonomische Analyse zur Programmierung der Operationellen Pro-
gramme des EFRE, des ESF sowie des Programms der grenziibergreifenden Zusammenarbeit Freistaat Sachsen -
Tschechische Republik im Rahmen des Ziels ,Européische territoriale Zusammenarbeit (ETZ)" im Freistaat Sachsen in
der Forderperiode 2014 bis 2020, S. 31.

“ ebenda S. 34.
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rung fihrten gemeinsam zu einer Steigerung der Ertrags- und Wettbewerbsfahigkeit der sachsi-
schen Wirtschatft.

Die sachsische Wirtschaft ist v. a. durch KMU gepragt. Die unterschiedlichen BetriebsgroRenstruk-
turen gelten als eine der Hauptursachen fir die Produktivitatsunterschiede zwischen den ost- und
westdeutschen Landern.® GréRere Unternehmen kénnen die Skaleneffekte in der Produktion bes-
ser ausnutzen, sind starker im Bereich Forschung und Entwicklung tatig und besitzen haufig einen
besseren Finanzierungs- und Informationszugang. Damit verfligen sie Uber eine gute Ausgangs-
position im weltweiten Wettbewerb. GrélRere Unternehmen haben zudem eine starkere volkswirt-
schaftliche Wirkung. Sie bringen mit grof3er Kraft Innovationen in den Markt. Zugleich geht von
ihnen ein hoher Innovationsbedarf aus, fur dessen Deckung die Hochschulen und auf3eruniversita-
ren Forschungseinrichtungen sowie KMU gefordert sind. KMU bringen dank ihrer Marktnédhe und
Flexibilitat besonders viele innovative Produkte und Dienstleistungen hervor und gelten deswegen
auch als Motor des technischen Fortschrittes.

Nichtsdestotrotz klagen die KMU (ber Benachteiligung in den Innovationsprozessen gegeniber
grol3en Unternehmen. Dies ist auf personelle und finanzielle Engpasse zurtickzufiihren und betrifft
v. a. den Zugang zu neuestem Wissen, zu Technologietrends und zu forderrelevanten Informatio-
nen, die Finanzierung der FuE-Aktivitaten, das Innovationsmanagement, die Finanzierung der
Markteinfihrung sowie die Integration in Normungs- und Standardisierungsaktivitdten und deren
Finanzierung.

Im Vordergrund der Empfehlungen des folgenden Kapitels stehen demzufolge die sachsischen
KMU. Somit erflllt die Strategie eine weitere ex-ante Konditionalitdt der européischen Struk-
turfondsférderung — sie tragt zur Umsetzung des Small Business Act (SBA) bei.

2.2 STRATEGISCHES ZIEL: WACHSTUM VORHANDENER UNTERNEHMEN DURCH
STARKUNG DER INNOVATIONSFAHIGKEIT UND -PERFORMANCE

2.2.1 Innovationsgeschehen in Sachsen

Der Freistaat Sachsen ist innovativer als andere ostdeutsche Bundesldnder und sogar als Ge-
samtdeutschland (vgl. nachfolgende Abbildungen). Im Jahr 2010 waren 39 % aller Betriebe Sach-
sens produktinnovativ (38 % in Deutschland) und 15 % prozessinnovativ (12 % in Deutschland).
Innovationen spielen dabei in allen Branchen eine grof3e Rolle. Die Innovatorenrate der Wissens-
wirtschaft (forschungsintensive Industriezweige und wissensintensive Dienstleistungen) ist mit
54 % (64 % in Westdeutschland) jedoch um die Halfte hoher als in den Ubrigen Wirtschaftsberei-
chen. Zur Wissenswirtschaft zéhlen 23 % der Unternehmen und ca. 25 % der Beschatftigten in
Sachsen.

Bei Marktneuheiten liegt Sachsen sogar tUber dem Bundesdurchschnitt. Das ist ein positives Zei-
chen, weil Marktneuheiten als qualitativ anspruchsvollste Art von Produktinnovationen gelten® und
die Entwicklung der Beschéftigung, der Ertragslage, der Produktivitat und des Umsatzes positiv
beeinflussen.’

Der Verbreitungsgrad von Produktinnovationen nimmt in Sachsen mit der Betriebsgrof3e zwar zu,
die Unterschiede zwischen Kleinst- und Kleinbetrieben sind jedoch marginal.

°IMREG (Hrsg.) (2012): imreg-Standpunkt April 2012. Produktivitdtsabstand der sachsischen Wirtschaft, S. 1.
©IWH (Hrsg.) (2010): Ostdeutschland &hnlich innovativ wie Westdeutschland, Pressemitteilung 53/2010.
"1AB (Hrsg.) (2012): Innovationen in Sachsen, S. 14.

20



Innovationsstrategie des Freistaates Sachsen

Ansto6l3e fur Innovationen gehen in vielen Fal-
len von den potenziellen Anwendern und de-
ren Problemen aus. Dies trifft auch flr Sach-
sen zu. Die wichtigsten Innovationsquellen
waren fur die innovativen Unternehmen in
Sachsen der eigene Betrieb, die Kunden und
die Lieferanten.

Die Innovationserfolge ostdeutscher und
sachsischer Unternehmen sind geringer als
die der westdeutschen Unternehmen. ,Der
Umsatzanteil mit neuen Produkten lag 2010
bei 10 % gegeniber 16 % im Westen. Auch
fur den Umsatzanteil mit Marktneuheiten zeigt
sich ein Ruckstand (2,1 % gegentber 3,7 %).
Hierfur sind besonders die wissensintensiven
Dienstleistungen verantwortlich, wahrend in
der forschungsintensiven Industrie sogar ein
hoherer Wert erreicht wird. Besonders grof} ist
der Ruckstand beim prozessseitigen Innovati-
onserfolg: Der Kostensenkungsanteil durch
neue Verfahren liegt in Ostdeutschland bei nur
2,2 %, im Westen dagegen bei 3,9 %" 2

In sadchsischen Unternehmen gibt es noch
unerschlossene Innovationspotenziale. Die
wesentlichen Grinde fir Nichtinnovieren wa-
ren laut IAB-Betriebspanel hohe Investitions-
kosten, hohes wirtschaftliches Risiko, Proble-
me bei der Beschaffung von Fremdkapital
sowie organisatorische Probleme. Der DIHK-
Innovationsreport 2011 deckt weitere Innova-
tionshemmnisse auf: Der Mangel an Spezia-
listen beeintrdchtigt zunehmend die Innovati-
onsfahigkeit der Unternehmen, die unveran-
dert hohe Blrokratie bremst den Innovations-
drang der Betriebe. Zudem bleibt die Innovati-
onsfinanzierung ein kritisches Unterfangen.
Erschwerend kommen ein oftmals fehlendes
betriebliches Innovationsmanagement und die
mangelhafte gesellschaftliche Akzeptanz fir
Technologie und Innovation in bestimmten
Bereichen (z. B. Gentechnik, CCS) hinzu.

Der Freistaat Sachsen wird zur Erhéhung der
Innovationsfahigkeit und -performance sachsi-
scher KMU beitragen. Anschlieende Module
bieten entsprechende Analysen und Mal3-
nahmen. Sie widmen sich sowohl den jeweili-
gen Phasen des Innovationsprozesses als
auch phasenunabhangigen Themen, wie z. B.
Innovationsmanagement und Internationalisie-
rung.
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Abb. 8: Ideengeber fiir Innovationen (in %, 2010)
Quelle: IAB (2012): Innovationsstandort Sachsen.

8 ZEW (Hrsg.) (2012): Indikatorenbericht zur Innovationserhebung 2011. Innovationsverhalten der deutschen Wirtschatt,

S. 14 1.
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2.2.2 Unterstiitzung bei der Implementierung eines betrieblichen Innovations-
managements und einer Innovationskultur

Eine wichtige Voraussetzung fir die Effizienz der Innovationsprozesse ist ein erfolgreiches Innova-
tionsmanagement und eine gelebte Innovationskultur. Innovationskultur bedeutet ein Klima, das zu
Hoéchstleistungen motiviert. Der Begriff umfasst:

= Positive Einstellung zum Thema ,FUE* und ,Innovation“ (Platz in der strategischen Ausrichtung
eines Unternehmens).

= Optimale Nutzung der Innovationskraft eigener Mitarbeiter: FreirAume fir kreatives Denken,
kooperationsfreundliche Unternehmenskultur nach innen, Kommunikation, Mitwirkungsmag-
lichkeiten und Anerkennungssystem fur Mitarbeiter, Motivation, Freirdume zum Ausprobieren
und Testen, Familienfreundlichkeit der Betriebe und Weiterbildungsmaf3nahmen, Fehler- und
Risikokultur.

= Optimale Unternehmensorganisation und Fiihrungsstil: Dezentralisierung von planenden, steu-
ernden und kontrollierenden Funktionen, Einrichtung abteilungsiibergreifender Entwicklungs-
teams, Veranderungen in Ablauforganisation, Flexibilitdt und offenes, innovationsfreundliches
Betriebsklima.

Innovationsmanagement ist hingegen ein Prozess der systematischen Planung von Innovationen
(Wissenserzeugung, Umsetzung und Marktdurchsetzung).

Erfolgreiche, innovative und weniger erfolgreiche Unternehmen unterscheiden sich vor allem
hinsichtlich der Innovationskultur und des Innovationsmanagements voneinander. Gute ldeen
bleiben oft auf der Strecke, wenn diese beiden Aspekte nicht gentigend beachtet werden.

Wenn in Unternehmen das Personal mit einer umfassenden Innovationskompetenz fehlt, dann
nitzen auch MalRRnahmen, wie das Zukaufen von Forschungsergebnissen, wenig. In KMU fehlt
jedoch oft die strukturelle Verankerung von Innovationskultur und -management. Hier geben rund
73 % der deutschen Unternehmen an, diese nicht oder nur ansatzweise etabliert zu haben. Gera-
de in KMU fehlen haufig personelle und finanzielle Kapazitaten. Haufig werden Ideen nicht syste-
matisch erfasst oder es wird mit dem Patentschutz nicht weitsichtig genug umgegangen.®

Situation in Sachsen

Empirische Untersuchungen zu Innovationsmanagement und -kultur in Sachsen fehlen. Aus Ge-
sprachen mit sdchsischen Unternehmern Iasst sich konstatieren, dass auf diesem Gebiet ein gro-
Ber Bedarf besteht. Die Starkung des Innovationsmanagements und der Innovationskultur in sach-
sischen KMU muss zu einem wichtigen Bestandteil der Landesinnovationspolitik werden.

Der Freistaat Sachsen wird deshalb fir das Thema sensibilisieren und Anreize zur Effizienzsteige-
rung des Innovationsmanagements und der Starkung der Innovationskultur setzen.

MaBfnahmen
= FoOrderung zur Verbesserung und Verstarkung des betrieblichen Innovationsmanagements.
= Weiterbildung des KMU-Personals in Fragen des umfassenden Innovationsmanagements.

° DIHK (Hrsg.) (2012): Innovationsreport 2011, S. 14.
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2.2.3 Verbesserung des Zugangs zu neuem Wissen und Starkung der betrieblichen FUE

Unternehmen kénnen die Wissensgrundlage fur neue Produkte und Verfahren entweder
= selbst generieren (eigene FUE, ein betriebliches Vorschlagswesen) oder

= von externen Wissenstragern (Kunden, Lieferanten, Wettbewerbern, anderen Unternehmen
sowie offentlichen und privaten Forschungseinrichtungen) erwerben.

In vielen wissensintensiven und technologieorientierten Bereichen wird der Anfang des Innovati-
onsprozesses durch FUE-Aktivitdten gepréagt. Hier ist Forschung eine wichtige Quelle fir Innovati-
onen (FuE-getriebene Innovation). Empirische Untersuchungen belegen eine positive Kausalitat
zwischen unternehmerischer Forschungsaktivitat und Innovationen, v. a. in der Spitzen- und Hoch-
technologie.

Jedoch spielt nicht nur FUE beim Wettlauf um Markte eine immer entscheidendere Rolle. Auch die
frlhzeitige Identifikation und Bewertung zukinftiger Technologietrends gewinnt verstarkt an
Bedeutung. Hohe Aufmerksamkeit und Reaktionsfahigkeit werden hierfiir von Unternehmen gefor-
dert. Das erfolgreiche Agieren und Reagieren auf Verdnderungen und die Umsetzung in marktge-
rechte Produkte setzt aber frihe und hochwertige Informationen Uber den technischen Wandel
voraus. Der Informationsvorsprung und somit folglich die Technologiebeobachtung sind mehr denn
je wichtige Erfolgsfaktoren im Innovationsprozess.

Situation in Sachsen

Einer Analyse der EuroNorm GmbH zufolge waren 2010 im Wirtschaftssektor des Freistaates
10.342 FuE-Beschattigte in 910 FuE betreibenden Unternehmen tatig. Davon betreiben ca. 700
Unternehmen mit 9.637 FuE-Beschaftigten kontinuierlich FUE. Die FUE-Beteiligung der Unterneh-
men und der Anteil des FUE-Personals steigen in Sachsen mit zunehmender Betriebsgrofze an.

Im Freistaat findet ein Konsolidierungs- und Konzentrationsprozess statt: Bei einer Reduzierung
der Zahl FuE-betreibender Unternehmen ist gleichzeitig eine Zunahme der FUE-Beschéftigung und
der FuE-Intensitat in diesen Unternehmen zu verzeichnen. Von 1.000 Erwerbstatigen betreiben 4,9
Erwerbstatige in sdchsischen Unternehmen kontinuierlich FUE. Fast 73 % der kontinuierlich FUE
betreibenden Unternehmen gehéren dem verarbeitenden Gewerbe an. 22,8 % betreiben in der
Branche ,Herstellung von Datenverarbeitungsmaschinen, elektronischen und optischen Erzeug-
nissen und Ausristungen® kontinuierlich FUE, im Maschinenbau 21 % und in der Branche ,Metall-
verarbeitung, Herstellung von Metallerzeugnissen® 9,7 %.

Der Freistaat weist den finfhéchsten Anteil von FUE-Ausgaben am BIP aller deutschen Lander auf
(2010: 2,88 % des BIP), hat damit aber — wie Gesamtdeutschland — das européische Ziel von 3 %
noch nicht erreicht. Die FUE-Aufwendungen der sachsischen Wirtschaft erreichten im Jahre 2010
1,23 %. Der relativ geringe Wirtschaftsanteil ist v. a. auf das weitgehende Fehlen FuE-betreibender
Grol3unternehmen zurtckzufuhren.

Fiur die Finanzierung von FUE in sachsischen Unternehmen stehen, neben privaten Mitteln, EU-,
Bundes- und Landesmittel zur Verfigung. Im Zeitraum 2007 bis 2009 nahmen 84 % der kontinuier-
lich FUE betreibenden Unternehmen in Sachsen fur die Durchfihrung von FuE-Projekten eine of-
fentliche Foérderung in Anspruch. Von diesen Unternehmen nutzten 2009 rund 87 % Bundespro-
gramme, rund 51 % sé&chsische Technologiefdrderprogramme sowie 21 % européische Program-
me. Die o6ffentliche Férderung der Industrieforschung ist in Sachsen wie in Ostdeutschland nach
wie vor von grundlegender Bedeutung fir die erfolgreiche Durchfiihrung von FuE-Vorhaben. An-
nahernd die Halfte der geférderten Unternehmen (45,6 %) konnte Uberhaupt nur durch staatliche
finanzielle Unterstiitzung FUE-Vorhaben in Angriff nehmen. Etwa 73 % der Unternehmen konnten
ein umfangreicheres Projekt durchfiihren und bei 57 % der Unternehmen trug die Foérderung zur
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Beschleunigung des FUE-Prozesses bei. Die Forschungsférderung fur Unternehmen wird auch in
Zukunft ein grofRes Gewicht in der Férderpolitik innehaben.™®

Der Freistaat Sachsen wird séchsische Unternehmen bei der Uberwindung von GréRennachteilen
im FuE-Bereich und beim Generieren innovationsrelevanten Wissens unterstiitzen.

MaBRnahmen
= Fortfihrung der technologieoffenen FUE-Programme.

= Priufung der Fortfihrung des GRW-Bonus fur FUE als Anreiz fir KMU sowie Priifung der Ein-
fihrung eines Bonus fir Internationalisierung und Produktivitat.

= Prifung der Einfihrung einer — analog zur steuerlichen Forschungsforderung ausgestalteten —
Innovationszulage als EFRE-Foérderinstrument auf Landesebene.

2.2.4 Forderung der Aktivitdten zur Umsetzung, Markteinfiihrung und Marktdurchdringung

Innovationen werden félschlicherweise oft mit neuen Ideen oder Forschungsergebnissen gleichge-
setzt. Innovationen sind aber mehr. Erst wenn eine Idee oder ein Forschungsergebnis erfolgreich
auf dem Markt platziert wird, kann von Innovation gesprochen werden. Der Weg zum Markteintritt
kann schwer und mitunter sehr lang sein. Erfolgreiche Ideen sind deshalb nicht allzu haufig; nur
13 % gelangen zur Marktreife und nur 6 % flhren zu erfolgreichen Produkten (siehe Abbildung 9).
Der zentrale Engpass besteht in der Umsetzungsphase. In der innovationsékonomischen Literatur
wird von einer Umsetzungsschwéche (innovation gap) gesprochen. Die Ursachen sind vielféltig
und reichen von Mangeln in den innerbetrieblichen Ablaufen bis hin zu Finanzierungsfragen und
einer zu einseitigen Vorbereitung von Innovationen. Dabei ist die Umsetzung eine komplexe tech-
nische, asthetische und betriebswirtschaftli-
che Aufgabe sowie eine Frage der optimalen
Ausrichtung der Geschaftsmodelle auf Inno- | e 100%
vation.

1R

P

m "Offiziclle” Produitidecn

Mit einem strukturierten Prozess des Innova-

rototype nentwickiung

tionsmanagements kénnen Unternehmen | ** Viarkteinfihrngen
diesen Problemen begegnen. Fir die Finan- roduktefolge
. . . A0 33%
zierung dieser MalRnahmen und nicht zuletzt
der erforderlichen Investitionen ist oftmals — | ux _
besonders fur KMU — externe Hilfe erforder- o%
lich. Deutschland weist jedoch ein unginsti- %

ges Umfeld fur die Innovationsfinanzierung
auf, wie zahlreiche internationale Vergleiche
belegen.!* Kredithiirden, fehlende Sicherhei-
ten und eine hohe Abhanglgke|t der Innova- Que”e-: 1Al (HrSg) (2010) Sind Krisenzeiten Innovati-
tionsfinanzierung vom Innenfinanzierungspo- onszeiten? Innovationsforschung 2009/2010, S. 16.
tenzial schranken die Mdglichkeiten der Un-

ternehmen ein. Gerade KMU leiden unter

solchen Finanzierungsbeschrankungen, weswegen sie ihre urspriinglich geplanten Innovations-
vorhaben verschieben.

Abb. 9: Innovationen entstehen aus ldeen — doch
nur wenige Ideen werden zu Innovationen

Situation in Sachsen

Gezielte Innovationspolitik bedeutet Umsetzungsorientierung. In der Forderperiode 2007 bis 2013
stellte die Staatsregierung neben den Investitionsmitteln im Rahmen der GRW-Fo6rderung auch
zwei weitere wichtige Instrumente im Rahmen der Mittelstandsrichtlinie zur Verfigung:

10 smwk (Hrsg.) (2011): Analyse der Forschungs- und Entwicklungspotenziale im Wirtschaftssektor des Freistaates
Sachsen 2006 bis 2009, Plan 2010, S. 10 ff.

1 pIw Berlin (Hrsg.): Innovationsindikator Deutschland 2009. Berlin (Politikberatung kompakt 51).

2 piw Berlin (Hrsg.): Drohende Finanzierungsklemme bei Innovationen: Rechtzeitig entgegensteuern. Wochenbericht
Nr. 45/2009, S. 773.
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= Produktdesignférderung und

= Markteinfihrung innovativer Produkte, Dienstleistungen oder Verfahren:
0 Herstellung eines marktfahigen Serienmusters oder einer Nullserie,
0 Vorbereitung des Markteintritts, z. B. durch Normierungen und Zertifizierungen,
o Entwicklung einer produktbezogenen Vertriebs-/Marketingkonzeption.

Auch alle im Freistaat Sachsen geftérderten FUE-Projekte sind umsetzungsorientiert.

Der Freistaat Sachsen wird durch die Unterstiitzung der innovationsrelevanten Investitionsaktivita-
ten den innovativen Unternehmen die besten Wachstumsbedingungen bieten. Der Freistaat setzt
auf ein Fordersystem, das Anreize fur Umsetzungsbemihungen schafft und die Finanzierungssitu-

ation verbessert. Dabei werden alle Quellen in Betracht gezogen.

Der Erfolg séchsischer Unternehmen wird davon abhangen, wie sich die neuen Projekte auf dem

Markt durchsetzen.

Hoch innovative Radikale Innovationen
Unternehmen, mit hohen
vereinzelt Vent!";re Renditeaussichten,
vielversprechende Capital vor allem High-Tech
Grinder Business
Angels
Offentliche
" . Innovationsforderung
Innovative Grinder, di i | Innovationen, auchinden
T und innovationsrelevante T otk Hearecdas
Unternehmen Investitionsforderung

{Forderprogramme, offentlich geforderte
Beteiligungsgesellschaften)

Inkrementelle Innovationen

Etablierte

Unternehmen T
Risiko

Abb. 10: Finanzierungsquellen fiir die Umsetzung innovativer Ideen
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MaBnahmen

= Starkere Ausrichtung der GRW-Mittel auf innovationsrelevante Investitionen, wie z. B. die Pro-
duktionsvorbereitung™ (starke Verzahnung der Innovations- und Investitionsférderung).

= Forderung der Markteinfihrungs- und Marktdurchdringungsaktivitaten innovativer Produkte und
Dienstleistungen.

= Forderung von Diversifizierungsinvestitionen in neue zusatzliche Produkte und Forderung der
grundlegenden Anderung des Gesamtproduktionsverfahrens einschlief3lich ressourceneffizien-
ter Produktionsmethoden einer bestehenden Betriebsstatte.

= Verstarkte Wachstums- bzw. Expansionsfinanzierung, d. h. Finanzierung von Erweiterungsin-
vestitionen zur VergréRerung der Absatzmenge und Erweiterung der Produktpalette.

= Spezielle Belohnungs- und Anreizsysteme fir KMU fir realisierte Ideen, die die Erreichung
bestimmter Etappenziele im Ideenrealisierungsprozess, wie z. B. die Markteinfihrung, aner-
kennt.

2.2.5 Starkung der Internationalisierung im Innovationsprozess

Die Internationalisierung der Innovationsprozesse bietet fir Unternehmen weitere Wachstumsmaog-
lichkeiten sowie das Potenzial, die Wettbewerbsfahigkeit nachhaltig zu steigern. Internationalisie-
rung besitzt hohe Relevanz fur fast alle Phasen des Innovationsprozesses.

Im internationalen Geschéft stol3en die Unternehmen jedoch auf zahlreiche Hindernisse. Grundle-
gende Probleme sind die Auswahl der Geschéftspartner im Ausland, komplizierte Zollbestimmun-
gen, das Exportkontrollrecht, der Zahlungsverkehr sowie Schwierigkeiten bei der Beschaffung von
Informationen Uber das Zielland und mitunter das Verstandnis fur andere Kulturen, Sprachen und
Mentalitdten. Fir eigene Recherchen fehlt den KMU das geeignete Personal. Eine grof3e Hirde
sind dabei die Sprachprobleme, andere Markt- und Wettbewerbsbedingungen sowie kulturelle Un-
terschiede. Besonders treten diese Faktoren bei der Beschaffung von produktionsrelevantem Wis-
sen hervor, das z. B. in Form von Patenten bzw. Lizenzen im Ausland zur Starkung bzw. Erweite-
rung der heimischen Wertschopfungsprozesse erworben werden soll.

Situation in Sachsen
Viele sachsische KMU haben sich bereits zu Hidden Champions entwickelt. Sie sind international
wettbewerbsfahig und erfolgreich in neue Méarkte im Ausland eingedrungen.

Sachsische Produkte und sachsisches Know-how sind international gefragt. Der sachsische Au-
Benhandel hat sich in den vergangenen Jahren lberaus positiv entwickelt, wozu v. a. die sachsi-
sche Industrie beigetragen hat. Auch die Exportorientierung der Unternehmen hat sich deutlich
verstarkt. Wurden im Jahre 2000 noch Waren im Wert von rund 10,4 Milliarden € exportiert, waren
es 2011 rund 29,4 Milliarden € — eine Steigerung um rund 180 % und eine Steigerung um 18,8 %
gegeniber dem Vorjahr.

Der Freistaat Sachsen erreicht die hdchste Exportquote unter den ostdeutschen Landern. Die be-
deutendsten Exportbereiche sind Kraftfahrzeugbau, Maschinen- und Anlagenbau, Elektrotechni-
sche Erzeugnisse.

In Sachsen existiert ein vielfaltiges aul3enwirtschaftliches Instrumentarium, das speziell auf die
Bedirfnisse der KMU ausgerichtet ist. Ziel ist es, die Internationalisierung der sachsischen KMU zu
verbessern und ihre Marktdurchdringung zu steigern. Diese breite Palette, die sowohl die staatli-
che AuRenwirtschaftsforderung als auch die Angebote der Kammern umfasst, wird durch weitere
Forderprogramme des Bundes und der EU ergénzt. Die Markt erschlieRenden MalRnahmen sind
darauf ausgerichtet, allen sdchsischen KMU ein Angebot zu unterbreiten, das ihnen sowohl in der
Vorbereitung als auch bei der Realisierung ihres auf3enwirtschaftlichen Engagements Unterstut-
zung bietet.

'3 Erwerb von Maschinen, Anlagen und Sachmitteln fiir die Produktions- und Vertriebsvorbereitung.
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Zur Starkung und Erweiterung des Wertschdpfungsspektrums sachsischer Unternehmen, z. B.
durch Einsatz von im Ausland entwickelten Patenten und Lizenzen, kénnen die bestehenden
Strukturen des vorwiegend national orientierten Wissens- und Technologietransfers weiter ergéanzt
und mit entsprechenden Anreizprogrammen von sachsischer Seite untersetzt werden.

Auch in den friheren Phasen der Innovationsprozesse setzt Sachsen auf Internationalisierung.
Unternehmen und Forschungseinrichtungen kénnen sich an das von der EU und dem SMWK fi-
nanzierte Enterprise Europe Network (EEN Saxony) wenden. Dieses unterstlitzt grenziberschrei-
tende Kooperationen, von der gezielten Partnersuche bis hin zum Vertragsabschluss. Ein wesent-
liches Anliegen des EEN ist die Unterstlitzung der Beteiligung von KMU an Férderprogrammen der
EU, insbesondere am 7. Forschungsrahmenprogramm bzw. an Horizon 2020. Am 7. Forschungs-
rahmenprogramm haben sich sachsische KMU bislang 115-mal beteiligt und européische Forder-
mittel in Hohe von ca. 33 Mrd. € eingeworben (vgl. Tab. 2). Die auch im Bundesmal3stab erfreuli-
che Unternehmensbeteiligung (insgesamt 146) ist Ausdruck erworbener internationaler Kompe-
tenz. Das EEN Saxony arbeitet eng mit dem Landerarbeitskreis der EU-Referenten der Hochschu-
len und Forschungseinrichtungen zusammen.

Sachsische Innovatoren missen sich den internationalen Herausforderungen und Ansprichen
stellen, um im internationalen Wettbewerb bestehen zu kdnnen. Der Freistaat Sachsen wird Unter-
nehmen bei der Internationalisierung der Innovationsprozesse weiterhin intensiv unterstitzen, um
damit die Prasenz sachsischer KMU, wissens- und technologieorientierter Produkte ,made in
Saxony“ auf den internationalen Markten zu erhéhen. Sachsen muss v. a. auf den globalen Zu-
kunftsmarkten noch prasenter werden.

MaBnahmen
= Beglnstigung der Innovationsprozesse durch die Férderung der Internationalisierung.

= Unterstitzung von MalBnahmen zur Starkung der Kompetenzen fir die interkulturelle Zusam-
menarbeit.

= UnterstitzungsmalBhahmen zur ErschlieBung von Wachstumstechnologien und -markten, im
Rahmen vorhandener themenoffener Foérderinstrumente fir Qualifizierungsmal3nahmen
(Bedarfslagen, Markt- und Wettbewerbsbedingungen in den thematischen Zukunftsfeldern
sowie kulturelle Besonderheiten in den wichtigsten Auslandsmarkten).

= Unterstiitzung der Internationalisierung von Clustern und Netzwerken.

= Forderung der Beteiligung sachsischer Akteure an den Europaischen Innovationspartnerschaf-
ten (vgl. auch Kap. ,Thematische Zukunftsfelder®).

= Kofinanzierung des EEN Saxony.

2.2.6 Schutz des Wissens und der Innovation

Das geistige Eigentum ist fir Unternehmen von hoher strategischer, wirtschaftlicher und in man-
chen Fallen auch von existenzieller Bedeutung. Gleichzeitig nehmen Kernthemen der Wirtschafts-
kriminalitat, wie die luK-Kriminalitdt (hier auch unerlaubte Zutritte), Einbriiche in Unternehmen,
Imitation, Produkt- und Markenpiraterie und Wirtschaftsspionage, zu.

Um geistiges Eigentum schitzen zu kénnen, mussen zunachst die entsprechenden Schutzrechte
(Marke, Patent, Gebrauchsmuster, Geschmacksmuster, Sortenschutz) erworben werden. Die Ver-
folgung von Schutzrechtsverletzungen ist zeit- und kostenintensiv und setzt beispielsweise bei der
Einfuhr von Waren aus Drittlandern eine enge Zusammenarbeit mit den Zollbehdrden voraus.

Die vorhandenen UnterstitzungsmalRnahmen konzentrieren sich vor allem auf den Patentschutz
und sind besonders auf die Recherche- und Anmeldephase von Patenten ausgelegt.*

1 Fraunhofer-Institut fir System- und Innovationsforschung (Hrsg.) (2009): Die volkswirtschaftliche Bedeutung geistigen
Eigentums und dessen Schutzes mit Fokus auf den Mittelstand — Endbericht. Studie im Auftrag des Bundesministeriums
fur Wirtschaft und Technologie, Forschungsbericht Nr. 579, S.11.

27



Innovationsstrategie des Freistaates Sachsen

Situation in Sachsen

Fur den Freistaat Sachsen als Standort fur Innovation und technologischen Fortschritt hat der
Schutz von wissenschaftlichem und technischem Know-how eine hohe volkswirtschaftliche Bedeu-
tung.

Hinsichtlich der Patentquote liegt Sachsen, @hnlich wie die anderen ostdeutschen Lander, mit 25
angemeldeten Patenten je 100.000 Einwohner im Jahr 2011 deutlich unterhalb des bundesdeut-
schen Durchschnitts (57 Patentanmeldungen je 100.000 Einwohner). Ein wesentlicher Grund hier-
fur ist die geringe Zahl der in Ostdeutschland ansassigen Grof3unternehmen, die Uber entspre-
chende Ressourcen fur FUE verfugen.

Sachsen verfligt Uber eine auBergewdhnliche Dichte an Patentinformationszentren (Dresden,
Chemnitz, Leipzig). Diese vom Deutschen Patent- und Markenamt autorisierten Einrichtungen bie-
ten vor allem Dienstleistungen im Recherchebereich an. Sie informieren tber gewerbliche Schutz-
rechte und deren Durchsetzung im Rahmen von Veranstaltungen und SchulungsmafRhahmen zu-
sammen mit Patentanwalten, dem Zoll oder dem Aktionskreis gegen Produkt- und Markenpiraterie.

Die sachsische Polizei initiierte gemeinsam mit dem Sachsischen Verband fur Sicherheit in der
Wirtschaft (SVSW) e. V., dem Wirtschaftsjournal und dem Landesamt fir Verfassungsschutz das
Pilotprojekt ,Sicheres Unternehmen®. Ziel dieses Projektes ist die Sensibilisierung von klein- und
mittelstdndischen Unternehmen fiir das Thema ,Wirtschaftskriminalitat® mittels eines kostenlosen
ganzheitlichen Beratungsangebotes zum Schutz der auf3eren und inneren Sicherheit.

Der Freistaat Sachsen wird zur Verbesserung der Sicherheitssituation in sachsischen KMU beitra-
gen und den Fokus der Forderprogramme um geeignete MalRnahmen zum Schutz des Wissens
und der Innovationen in KMU erweitern.

MaBnahmen

= Erh6hung des Bekanntheitsgrades des landesweiten Praventionsangebotes ,Sicheres Unter-
nehmen®.

=  Weiterentwicklung und Unterstiitzung der séchsischen Patentinformationszentren als kompe-
tente Dienstleister fur Wirtschaft und Wissenschatt.

= Unterstitzung von MalRnahmen im Themengebiet ,geistiges Eigentum®; Schutzrechtsmanage-
mentstrategien fir KMU unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen Schutzmechanismen
(Patente, Marken, Gebrauchs- oder Geschmacksmuster); Beriicksichtigung der Schutzrechte in
Vertragsbeziehungen.

= Unterstitzung bei der Nutzung von Instrumentarien zum Schutz des geistigen Eigentums.

= Bewusstseinsschaffung fir Rechte an geistigem Eigentum bei den Unternehmen und deren
Durchsetzung; Aufklarung von Verbrauchern und Kunden.
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2.2.7 Entbirokratisierung, Erhohung der Transparenz und Flexibilitat

Der Faktor Zeit ist fur innovative Unternehmen von entscheidender Bedeutung. Zeit ist ein Kosten-
und damit auch ein Wettbewerbsfaktor. Die Unternehmen missen sich dem Zeitdruck in immer
kurzer werdenden Innovationszyklen stellen und die betriebsinternen Prozesse entsprechend op-
timieren. Innovationsprojekte haben nur dann Erfolgschancen, wenn die Entwicklung schnell ge-
nug zur Marktreife gebracht wird. Unternehmerisches Handeln und die Verwaltungspraxis driften
aber oft auseinander. Viele Innovationen lassen sich nur unter Beachtung 6ffentlicher Regelwerke
und Genehmigungen realisieren. Schwer verstandliche Regelungen, Uberregulierung und eine
langwierige Genehmigungspraxis bremsen oftmals Innovationsprozesse und beeintréachtigen die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen.

Auch die Europaische Kommission will ,bestehende Instrumente und Initiativen verschlanken, ver-
einfachen und besser aufeinander abstimmen sowie erforderlichenfalls durch neue Aktionen er-
ganzen“.'® Dabei ist eine gewisse Flexibilitat wichtig.

Lange Verwaltungs- und Genehmigungsverfahren sowie komplexe Antragsverfahren zahlten in
nahezu allen Bundeslandern zu den bedeutendsten Innovationshemmnissen, so das Ergebnis
einer Untersuchung im Auftrag der Bertelsmann Stiftung. Zu diesem Rickschluss kommen auch
andere Untersuchungen, wie z. B. der bereits erwahnte DIHK-Innovationsreport.

Situation in Sachsen

Die Aktivitdten der Staatsmodernisierung werden seit dem Ende des Jahres 2009 insbesondere in
den Bereichen Strukturoptimierung, Prozessmanagement, Aufgabenkritik, E-Government und De-
regulierung umgesetzt sowie in eigens etablierten Gremien- und Programmstrukturen gesteuert.

Die Evaluierungen, z. B. der Technologieférderprogramme, zeigen eine weitgehende nutzerorien-
tierte Ausgestaltung der Férderprogramme. Gleichwohl arbeiten die Ressorts an einer weiteren
Optimierung.

Verbesserungswaurdig ist auch die Transparenz der innovationsrelevanten Beratungsangebote der
offentlichen Institutionen. Das Thema Innovation ist in Sachsen in vielen Institutionen verankert —
Kammern, Verb&nden, SAB, WFS, Technologietransferstellen. Die Wirtschaft braucht kompetente
Anlaufstellen, in denen alle Fragen in Bezug auf das Themenfeld Innovation kompetent beantwor-
tet werden.

Der Freistaat Sachsen wird dafiir Sorge tragen, dass die innovationsrelevanten MaRnahmen nicht
durch eine hohe Biurokratie an Effizienz verlieren. Daftr sollen

= mehr Transparenz in den Forderverfahren geschaffen,
= Genehmigungsverfahren weiter beschleunigt,

= gesetzliche Bestimmungen und das Handeln der Verwaltung auf innovationshemmende Konse-
quenzen hin untersucht und von unnétigen Regeln oder Hemmnissen bereinigt sowie

= Instrumente der Innovationsférderung auf erforderliche Veranderungen hin analysiert werden.

Diese Malinahmen stehen auch im Kontext der Staatsmodernisierung, welche als politische
Schwerpunktaufgabe der Sachsischen Staatsregierung auf die Modernisierung des gesamten
Staates sowie die Optimierung der Verwaltungsstrukturen und -prozesse abzielt. Hierdurch sollen
staatliche Aktivitaten auf Kernaufgaben zuriickgefuihrt und transparent sowie kooperativ-vernetzt
Uber effiziente und unblrokratische Wege erflllt werden, ohne dass dabei die Rechtssicherheit
abnimmt.

5 kom (2010): Leitinitiative der Strategie Europa 2020 - Innovationsunion. Mitteilung der Kommission an das

Europaische Parlament, den Rat, den Europdaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen, S. 27.
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MaBnahmen

Programmiubergreifende thematische und operative Kombinierbarkeit sachlich zusammengeho-
render Forderteile (z. B. unter Dienstleistungs-, Technologie- und Qualifizierungsaspekten);
bessere Abstimmung und Vernetzung innovationsrelevanter EFRE- und ESF-Férdermodule.

Weitere Entblrokratisierung der innovationsrelevanten Foérder- und Genehmigungspraxis; Dia-
log mit geforderten Unternehmen, Benchmarking, Zusammenarbeit mit anderen Bundeslan-
dern, Bund, EU.

Besondere Bericksichtigung von Aufgabenstellungen zur Erhdhung der Innovationsfahigkeit
und -performance der Unternehmen im Rahmen der Aktivitdten zur Staatsmodernisierung.

Einfihrung elektronischer Verfahren.

Fortentwicklung der bestehenden Strukturen zu einem Netz von One-Stop-Agencies fur Innova-
tion (Beratung und Internetauftritt mit Formularen, Leitfaden und Checklisten). Die Agenturen
sollen kompetente und komplexe Unterstiitzungsangebote zu ausgewdahlten bzw. allgemeinen
Fragen des Innovationsprozesses anbieten.
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2.3 STRATEGISCHES ZIEL: AUSBAU UND VERVOLLSTANDIGUNG VON INNOVATIVEN
WERTSCHOPFUNGSKETTEN

2.3.1 Unterstiitzung innovationsorientierter Ansiedlungen

Der Freistaat Sachsen befindet sich nicht nur deutschlandweit, sondern auch europa- und weltweit
in einem harten Standortwettbewerb um Direkt- und Erweiterungsinvestitionen. Zu den Siegern
gehoren die Regionen, die sich klar positionieren und spezifische Differenzierungs-/Allein-
stellungsmerkmale herausarbeiten kénnen. Diesen gelingt es, neue attraktive Investoren friihzeitig
zu identifizieren und aktiv anzusprechen. Es geht dabei nicht um einen Subventionswettbewerb,
sondern um eine aktive Vermarktung des Innovationsstandortes Sachsen.

Situation in Sachsen

Sachsen ist ein wichtiger Investitionsstandort geworden. Die séchsische Ansiedlungspolitik ist eine
Erfolgsgeschichte. Zwischen 1990 und 2011 konnten ca. 6.301 Errichtungs- bzw. Erwerbsvorha-
ben verzeichnet werden. Dadurch wurden rund 167.337 neue Arbeitsplatze geschaffen und ca.
24.700 bestehende Arbeitsplatze gesichert. Mit der Ansiedlung von neuen Unternehmen war ein
Investitionsvolumen in H6he von rund 28,15 Mrd. € verbunden und ein Zuschussvolumen in Hohe
von insgesamt rund 4,4 Mrd. €. Die meisten Ansiedlungen erfolgten in den Bereichen Mikroelek-
tronik, Automobilbau, Maschinenbau, Textil, chemische Industrie, Metallerzeugung- bzw. Metaller-
zeugnisse, Logistik und Dienstleistungen.

Der Freistaat wird die bisherigen Bemihungen zur Gewinnung innovativer Unternehmen fir ein
Engagement in Sachsen fortfiihren und intensivieren, v. a. im Bereich der Hoch- und Spitzentech-
nologie.

MaBnahme

Fundierung von Ansiedlungsbemiihungen mit themenbezogenen Strategien zur Vervollstandigung
von innovativen Wertschopfungsketten (insb. im Bereich Hoch- und Spitzentechnologie).

2.3.2 Starkung des wissensintensiven Griindungsgeschehens

Neue Ideen stellen einen potenziellen ,Zindstoff* fir Innovationen und Unternehmensgriindungen
dar. Die positiven Auswirkungen der Grindungsaktivitaten in technologie- und wissensintensiven
Bereichen auf den Strukturwandel und die Beschéaftigung sind unumstritten. Sie besitzen Zu-
kunftspotenzial. Sie wachsen schneller als ,normale” Griindungen, sind nachhaltiger und tragen
daher starker als diese zum wirtschaftlichen Strukturwandel bei.*°

Die geringe Zahl der Spin-offs in Deutschland resultiert daraus, dass

= Grindungsneigung und Bereitschaft, unternehmerische Verantwortung zu tibernehmen, zu we-
nig ausgepragt ist,

= kaufmannische Kompetenzen fehlen,

= Anreize fur die Hochschulen und Forschungseinrichtungen fehlen, Griinder hervorzubringen,

= Ausgrindungen aus der Sicht der Institute vornehmlich als Abfluss von Know-how und als Ver-
lust fahiger Mitarbeiter wahrgenommen und daher zu wenig aktiv unterstitzt werden,

= Verwertungskultur® und Rahmenbedingungen, die das Risiko belohnen, nicht existieren,
Ruckkehrgarantien fur wissenschaftliche Mitarbeiter nicht gegeben sind,

6 Hemer/Schleinkofer/Géthner (2006): Akademische Spin-offs in Ost- und Westdeutschland und ihre Erfolgsbedingun-
gen. Arbeitsbericht Nr. 109, S. 5.
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= Absolventen technischer und naturwissenschaftlicher Richtungen gute Anstellungsméglichkei-
ten in groRen Konzernen finden und sie in die alten Bundesléander bzw. ins Ausland abwandern,

= sich die Gewinnung von Risikokapital fur Griinder schwierig gestaltet,
= die Verankerung der Grinderthematik in der Gesellschatft fehlt,

= oftmals gar keine hinreichend konkreten FUuE-Ergebnisse vorliegen, die Anlass zur Unterneh-
mensgrindung geben kénnten.

Situation in Sachsen

Im gesamtdeutschen Vergleich erfolgen in Sachsen Gberdurchschnittlich viele Grindungen im Be-
reich der Spitzentechnik und der hochwertigen Technik, unterdurchschnittlich viele dagegen im
Bereich der wissensintensiven Dienstleistungen (Finanzdienstleistungen, Kommunikation, Medien,
technische und nicht-technische Forschung und Beratung).

Sachsen verfligt Uber ein Uberdurchschnittliches Potenzial fur technologieorientierte Unterneh-
mensgrindungen aus dem Hochschul- und Forschungssektor. Dies resultiert v. a. aus

= einer gut ausgebauten Forschungslandschaft und einer hohen Forschungsintensitat in vielen
zukunftstrachtigen Wissens- und Technologiefeldern,

= einem hohen Anteil an FUE-Personal in der offentlich finanzierten Forschung,

= einer im gesamtdeutschen Mafl3stab starken Profilierung im ingenieurwissenschatftlichen Be-
reich,

= einer Vielzahl von Technologiebereichen, die eine grol3e Zahl vielversprechender Griindungs-
ideen, u. a. aus der Verwertung von Patentanmeldungen, hervorbringen (hinsichtlich der Pa-
tentanmeldungen sind séchsische Hochschulen seit einigen Jahren in Deutschland fihrend),

= der befristeten Beschaftigung vieler Wissenschaftler und der Notwendigkeit, nach kiinftigen
Verdienstmoglichkeiten Ausschau halten zu mussen.

Wissensbasierte, technologieorientierte Unternehmensgrindungen haben im Freistaat Sachsen
einen hohen Stellenwert. Ein besonderes Augenmerk gilt in diesem Zusammenhang der Erschlie-
Bung von Grindungspotenzialen aus dem Wissenschafts- und Forschungsbereich. Die sachsi-
schen Hochschulen haben kontinuierlich die Voraussetzungen fir kiinftige junge akademische
Unternehmer verbessert. Dieses positive Ergebnis belegen deutschlandweite Vergleiche. In der
Spitzengruppe sind derzeit die TU Chemnitz, die TU Dresden und die TU Bergakademie Freiberg
vertreten, deren Angebote und Leistungen als vergleichsweise gut bis sehr gut bewertet werden.
Die HTW Dresden ist die griindungsintensivste Fachhochschule in Deutschland. Unter die , Top 10*
haben es die sachsischen Hochschulen in der Gesamtwertung allerdings nicht geschafft.!’

Starke Grindungsaktivitidten zeigen die aul3eruniversitdren Forschungseinrichtungen in Sachsen.
Beispielsweise griinden die Institute der Leibniz-Gemeinschaft nirgendwo mehr Unternehmen aus
als in Sachsen.

Vorhaben zur Unterstitzung von Unternehmensgriindungen werden an sachsischen Hochschulen
und auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen Uber das Programm ,Grinderinitiativen aus dem
ESF gefordert. Aktuell werden vier Projekte mit zwdlf beteiligten Hochschulen unterstitzt (Dresden
Exists, SMILE in Leipzig, SAXEED in Chemnitz, Freiberg, Mittweida und Zwickau sowie Grinder-
akademie Lausitz in Gorlitz und Zittau).

Mit der Initiative futureSAX wurde ein Netzwerk als zentrale Plattform fir Griinder, Unternehmen,
Kapitalgeber, Kammern und Initiativen, v. a. den sachsischen Hochschulgriinderinitiativen, ge-
schaffen. FutureSAX unterstitzt innovative Grinder und junge Wachstumsunternehmen, insbe-
sondere technologie- und wissensorientierte Griindungsvorhaben aus Hochschulen und aufReruni-
versitdren Forschungseinrichtungen, bei der Vorbereitung der Unternehmensgriindung, der erfolg-
reichen Realisierung ihrer Geschéftsideen bzw. bei ihren Wachstumsvorhaben.

" Schmude/Aevermann/Heumann (2011): Vom Studenten zum Unternehmer: Welche Universitat bietet die besten
Chancen? Griunderlehre — Aktive Unterstliitzung — Rahmenbedingungen, S. 53.
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Fur innovative Existenzgrinder mit akademischem Hintergrund stellt das SMWA ein ESF-
Stipendium zur Verfiigung. Das Stipendium soll den Grindern helfen den Lebensunterhalt zu be-
streiten.

Technologie- und Griinderzentren bieten technologieorientierten Unternehmen gute Startbedin-
gungen und ein ihren spezifischen Erfordernissen Rechnung tragendes Umfeld.'® Im Gegensatz zu
diesen Spin-offs werden andere wichtige Griindergruppen weniger beriicksichtigt. Dazu zé&hlen
Auslander sowie Personen, die sich aus den bestehenden Unternehmen ausgrinden. Empirische
Untersuchungen belegen, dass hochqualifizierte Ausléander besonders risikofreudig und griin-
dungswillig sind. In diesen beiden Gruppen ruhen noch unerschlossene Potenziale.

Der Freistaat Sachsen wird die Griindungsbedingungen weiter verbessern und dabei alle relevan-
ten Grinder der Wissenswirtschaft beriicksichtigen. Damit ist der Freistaat auch konform mit der
EU-Politik. Der ESF-Verordnungsentwurf sieht fiir die Férderung von Selbsténdigkeit, Unterneh-
mertum und Existenzgrindungen im Forderzeitraum 2014 bis 2020 eine eigene Investitionsprioritat
vor.

MaBnahmen

= Abbau der burokratischen Hindernisse und Minimierung des Verwaltungsaufwandes, der im
Zuge einer Unternehmensgrindung entsteht.

= Fortfilhrung bewéhrter Programme zur Férderung von Existenzgriindungen (z. B. Grindungs-
stipendium).

= Fortfilhrung der Grinderinitiativen, des futureSAX und des Sachsischen Existenzgrinder-
Netzwerkes (SEN).

= Starkere Berucksichtigung von Spin-outs und ausléndischen Grindern.

= Konkretisierung von entsprechenden Aufgaben und Malnahmen fur Ausgriindungen in Ziel-
und Leistungsvereinbarungen mit den Hochschulen.

= Forderung von neuartigen Konzepten fur die Unterstitzung von Ausgrindungen (Wettbewerb).

= Vermittlung des unternehmerischen Denkens an Schulen und Hochschulen; Vermittlung und
Bereitstellung von grindungsrelevantem Wissen und Kenntnissen.

= Prifung der Schaffung von Anreizen, die unternehmerische Karrieren aus der Wissenschaft
heraus animieren sowie Instrumente, die die Risikobereitschaft belohnen (z. B. Unterstiitzung
eines gleitenden Ubergangs aus der Forschung in die unternehmerische Selbstandigkeit, u. a.
durch geeignete Arbeitszeitregelungen oder einen finanziellen Ausgleich fir Freistellungszeiten
zur Grindungsvorbereitung).

Bei der Unterstiitzung von Grindungsaktivitdten sollte kinftig nicht nur auf die Erhéhung der
Grindungszahlen, sondern vielmehr auf die Qualitat der Betreuung von Ausgriindern geachtet
werden, z. B. eine l&ngere und intensivere Begleitung solcher Vorhaben.

18 Bundesverband Deutscher Innovations-, Technologie- und Griinderzentren (Hrsg.) (2012): Was ist der ADT. URL:
http://www.adt-online.de/adt.html (Stand: 05. September 2012).

33



Innovationsstrategie des Freistaates Sachsen

2.4 STRATEGISCHES ZIEL: STARKUNG DER RISIKOKAPITALLANDSCHAFT

Die Europaische Kommission regt an, finanzielle Instrumente fir die benétigten Investitionen wirk-
sam in Kombination mit privaten und oéffentlichen Mitteln einzusetzen. Dazu zahlen auch 6ffentlich-
private Partnerschaften (OPP). Neben den sog. verlorenen Zuschiissen sollen verstarkt revolvie-
rende Finanzierungsformen und die Kombinationen von Zuschiissen und Darlehen zum Einsatz
kommen.

2.4.1 Starkung der Venture Capital Finanzierung

Wagniskapital kann eine Losung fir risikoreiche Projekte im hochtechnologischen und innovativen
Bereich sein. Durch Venture Capital (VC) gestitzte Unternehmen kénnen ihr Wachstumspotenzial
besser ausschopfen und so auch vergleichsweise mehr Arbeitsplatze schaffen als solche, die Gber
kein Risikokapital oder keinen Business Angel verfiigen. Es besteht eine empirisch belegte positive
Kausalitat zwischen ausreichendem Kapitalangebot (hier auch VC) und der Umsetzung von Ideen
in Innovationen (u. a. Untersuchungen der DB Research, Prognos).

Das VC ist in der Bundesrepublik Deutschland noch unterreprasentiert. Besonders schwer gestal-
tet sich die Situation fur die Frihphasenfinanzierung. In Ostdeutschland ist dieses Problem noch
deutlicher sichtbar. Der Wagnis- und Beteiligungskapitalmarkt ist sowohl vom absoluten Investiti-
onsvolumen her als auch relativ zum BIP kleiner als in Westdeutschland.’® Zwischen 2007 und
2011 investierten Beteiligungskapitalgesellschaften knapp 1,5 Mrd. € in die neuen Bundeslander.
Dies entspricht lediglich 5,6 % der bundesweit getatigten Investitionen. Hauptziele der Investitio-
nen von Beteiligungskapitalgesellschaften waren Bayern, Nordrhein-Westfalen und Baden-
Wiirttemberg.?°

Innenfinanzierung

Kaum realisierbar, da in der Grindungszeit i. d. R.
meist wegen hoher Anfangsinvestitionen Verluste
verbucht werden, so dass keine rickflieBenden
Gewinne reinvestiert werden kdnnen.

Bankfinanzierung

Kommt aufgrund von regelméRigen Tilgungs- und
Zinszahlungen von Seiten des Unternehmens und
aufgrund des hohen Risikos fur die Bank (Unsi-
cherheit hinsichtlich des zuktinftigen Markterfolges)
nur in sehr geringem Umfang in Frage.

VC-Beteiligung

Eine Beteiligungsfinanzierung ist erst zu einem
spéaten Zeitpunkt als Alternative zu sehen. Nur ver-
haltnismafiig weit fortgeschrittene Projekte bieten
fur die Industrie und Kapitalgeber ein Risikoprofil,
das ein privatwirtschaftliches Investment rechtfer-
tigt.

Oft fehlt es an der erforderlichen Liquiditat, um in
neue, risikoreiche oder schwer abschéatzbare Ge-
schéftsfelder einzusteigen. Abhangig von konjunk-
turellen Schwéchephasen.

Strenge Finanzierungskonditionen. Kreditvergabe
ist noch restriktiver geworden, erschwerter Zugang.

Nur verhaltnismafig weit fortgeschrittene Projekte
mit hohen Renditeerwartungen bieten fur die In-
dustrie und Kapitalgeber ein Risikoprofil, das ein
privatwirtschaftliches Investment rechtfertigt.

Tab. 1: Finanzierungssituation bei Griindern und in bestehenden Unternehmen

! prognos (2009): Bedeutung von Wagnis- und Beteiligungskapital fiir Standortentwicklung in Ostdeutschland im
Rahmen des Forschungsprogramm ,Aufbau Ost". Kurzfassung des Endberichts, S. 4.

% Bundesverband Deutscher Kapitalbeteiligungsgesellschaften (Hrsg.) (2012): BVK-Statistik. Das Jahr in Zahlen 2011.
URL: http://www.bvkap.de/media/file/417.20120227_BVK-Statistik_Das_Jahr_in_Zahlen2011_PKfinal.pdf (Stand:
25.09.2012).
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Situation in Sachsen

Im Jahre 2009 lag Sachsen bei der Anzahl der Beteiligungen deutschlandweit auf Platz 6 und be-
zogen auf das Volumen auf Platz 7. Diese positive Entwicklung verdeutlichen auch die Angaben
des High-Tech-Griinderfonds (HTGF), wonach 7,7 % aller Portfoliounternehmen des HTGF aus
Sachsen stammen (Platz 5). Im Jahre 2010 lag Sachsen bei den Erstinvestitionen im VC-Bereich
mit 8 Neu-Engagements deutschlandweit sogar auf Platz 4.

Eine zu geringe VC-Innovationsfinanzierung ist nicht nur auf der Angebotsseite festzustellen. Auch
auf der Nachfrageseite gibt es Restriktionen. So erachten viele Mittelstandler eine Beteiligung als
zu teuer und scheuen eventuelle gesellschaftsrechtliche Mitspracherechte.

Das SMWA hat in den letzten Jahren grof3e Anstrengungen zur Verbesserung der VC- und der
Private-Equity-Landschaft im Freistaat Sachsen unternommen. Dank dieser Bemihungen existie-
ren gegenwartig in Sachsen vier offentlich-privat finanzierte Gesellschaften: TGFS, WMS, MBG
und SBG. Obwohl der sachsische Mittelstand etwa bei der Ertragskraft und der Eigenkapitalaus-
stattung Fortschritte verzeichnen konnte, bleiben die Finanzierungsfragen ein zentrales Problem.
Das gilt besonders fur Unternehmen, die Wachstum und Innovation generieren wollen. Zudem
werden KMU auch in Zukunft bei konjunkturellen Schwankungen oder bei Sondersituationen an
den Markten die Ersten sein, die wegen ihrer haufig relativ dinnen Eigenkapitaldecke einer Unter-
stlitzung bei der Versorgung mit Finanzierungsmitteln bedurfen.

Der Freistaat Sachsen wird auch weiterhin den Einsatz dieser alternativen Forderinstrumente, z. B.
im Rahmen revolvierender Fonds, anstreben, um die Versorgung mit Fremdkapital, Eigenkapital
und Mezzanine-Kapital sicherzustellen. Um der nicht ausreichend funktionierenden privaten Betei-
ligungsfinanzierung entgegenzuwirken, sollen eigene erganzende Produkte in Teilsegmenten an-
geboten werden. Das Thema fand eine grof3e Zustimmung im Konsultationsprozess mit den Wirt-
schafts- und Sozialpartnern sowie der Wissenschatft.

MaRnahme

= Fortgesetzte Unterstiitzung von Unternehmensgrindungen v. a. im Hightech-Bereich und bei
wissensbasierten Dienstleistungen durch die Finanzierung von Seed- und Start-up-Fonds. Dies
fuhrt zur Unterstitzung von KMU bei der Entwicklung neuer technischer Produkte, Verfahren
und produktionsnaher Dienstleistungen in allen Phasen des Innovationsprozesses bis hin zur
Markteinfihrung. Diese Fonds konnen je nach Ausstattung und Ausgestaltung um folgende
Teilfonds erganzt werden:

o0 Kleinfonds ,Innovation“ zur Deckung der Defizite bei kleinvolumigem Kapitalbedarf unter
300.000 € (aufgrund der relativ hohen Transaktionskosten gibt es hier wenige Angebote
von privaten Gesellschaften); zuganglich fur Mittelstandler im mid-tech-Segment, die
nicht das geforderte Rendite-Risiko-Profil von Private-Equity-Gesellschaften erbringen
kdénnen;

o ,Ex post Innovationsfonds” zur Deckung der Defizite im Anschluss an die vom HTGF
finanzierten Entwicklungsphasen zur SchlieBung von Liicken bei der Anschlussfinanzie-
rung.

2.4.2 Schaffung besserer Bedingungen fiir Business Angels

Business Angels sind vermdgende Privatpersonen, die innovativen Griindern bzw. jungen, innova-
tiven Unternehmen Kapital und unternehmerisches Know-how zur Verfligung stellen. Meist handelt
es sich dabei um erfahrene Unternehmer oder leitende Angestellte, die aufgrund ihrer langen Be-
rufstatigkeit tber mehr Management-Erfahrung und Kontakte verfigen als die Griinder der betreu-
ten Unternehmen selbst. Business Angels engagieren sich i. d. R. in den Phasen von PreSeed bis
Start-up und unterstutzen oft die Unternehmen dabei, Reife zu erlangen und ,Venture Capital-

2 Fleischhauer, Hoyer & Partner (Hrsg.) (2011): Venture Capital-Panel: ,Branchenbarometer am Puls der Zeit“. Das Jahr
2010, S. 8.
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fahig“ zu werden. Business Angels kénnen die jungen Unternehmen mit ihrer finanziellen Hilfe und
v. a. ihrem Know-how bestens auf die Herausforderungen des Marktes vorbereiten. Im Allgemei-
nen handelt es sich bei der notwendigen Unterstitzung um nicht allzu grof3e Finanzbetrage. In den
ersten Jahren nach der Grindung stellen Business Angels die wichtigste Quelle fir externes Ei-
genkapital dar — deutlich wichtiger als VC-Gesellschaften.

Das unternehmerische Know-how der Business Angels ist jedoch nicht ausschlieZlich fur die
Grunder interessant. Der Mitwirkung erfahrener und neutraler Dritter kommt groRe Bedeutung bei
der Sicherung des Bestands und des langfristigen Erfolgs der bestehenden mittelstéandischen Un-
ternehmen zu. Ein Engagement im Beirat eines mittelstandischen Unternehmens eignet sich her-
vorragend als organisatorische Basis zur Einbindung wertvoller Erfahrungen und sog. Komplemen-
tarfahigkeiten (zusatzliche Qualifikationen, neue Ideen, Kontakte und Ansichten).

Eine Finanzierungsunterstitzung durch Business Angels ist in Deutschland und explizit in Ost-
deutschland nicht sehr verbreitet. Der Begriff des Business Angels und das dahinterstehende Kon-
zept sind weiten Bevdlkerungsteilen und potenziellen Grundern nicht bekannt. Lediglich jedes
zwanzigste Unternehmen in Deutschland, das in den Hochtechnologie-Wirtschaftsbereichen ent-
steht, erhalt bei Griindung oder kurze Zeit spater Finanzmittel von Business Angels.

Situation in Sachsen
In Sachsen ist eine Business Angels-Szene, historisch bedingt, praktisch nicht vorhanden. Auch
die Beiratsstrukturen in den mittelstandischen Unternehmen sind hier eher Ausnahme als Regel.

MaRnahmen

= Verstarkte Bemuhungen zur Aktivierung und Gewinnung potenzieller Business-Angels; Intensi-
vierung der Offentlichkeitsarbeit.

= Unterstltzung eines gezielten Zusammenfiihrens von Business Angels und jungen Unterneh-
men (,Matching“) in den bestehenden Business-Angels-Netzwerken. Eine staatliche Unter-
stutzung dieser Netzwerke bedeutet fir die Business-Angels einen Reputationsgewinn in der
Offentlichkeit.

= Offentlichkeitsarbeit und Matching zur starkeren Verbreitung von Beiratsstrukturen in mittelstan-
dischen Unternehmen.
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3 OUTPUTSTARKE WISSENSCHAFT UND EFFIZIENTE

KOOPERATION

Die Wissenschaft ist Generator und Inkubator kinftiger Innovationen. Sie sorgt fur die internationa-
le Wahrnehmung einer Region und fungiert als Magnet fur ,kluge Kopfe* und innovative Unter-
nehmen. Neben der globalen kommt der Wissenschaft auch eine regionale Bedeutung zu — als ein
wichtiger Partner fir Unternehmen der Wissenswirtschatft.

Im Jahr 2010 kooperierten in Sachsen 46 %
der Betriebe in den innovativsten Branchen
mit Hochschulen; ein Drittel (32 %) gab an
mit aulleruniversitaren Forschungseinrich-
tungen im FuE-Bereich zusammenzuarbei-
ten.

Fur den Freistaat galt die sachsische Wis-
senschaft von Anfang als Hoffnungstrager
fur die Entwicklung zum Innovationsstandort.
So entstand nach der politischen Wende
eine dichte, moderne und vielfaltige For-
schungslandschaft, deren Ergebnisse auf
der Innovationsinputseite (Patente, Uberregi-
onale Wahrnehmbarkeit) bereits jetzt sehr
zufriedenstellend sind. Der Output, d. h. die
Verwertung des generierten Wissens aus der
Forschungslandschaft, muss hingegen wei-
ter intensiviert werden.

Andere Kooperationspartner

Forschungsinstitute

Unterneshmen im gleichen Geschéftsfeld

Universitdten bzw. Hochschulen

Externe Berater

Kunden oder Lieferanten 78

0 20 40 60 80 100

Abb. 11: Anteil der Betriebe mit dem jeweiligen FuE-
Kooperationspartner an allen Betrieben mit FUE

(in %, 2010)

Quelle: IAB (2012): Innovationsstandort Sachsen.

Auch in Zukunft wird der Freistaat auf die Verbesserung der internationalen Wahrnehmung der
sachsischen Wissenschaft und deren Spezialisierung setzen. Die grof3te Herausforderung besteht
dabei, die Rolle der Hochschulen und anderer wissenschaftlicher Einrichtungen innerhalb der
Wertschopfungsketten zu stérken. Die gemeinsame Erarbeitung bzw. Fortentwicklung der wissen-
schaftlichen Ergebnisse in der Region und die Diffusion in die Wirtschaft soll zur Starkung der In-

novationsfahigkeit des Standortes beitragen.
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3.1 STRATEGISCHES ZIEL: STARKUNG DER STRUKTUREN UND KOMPETENZEN IN
DER WISSENSCHAFT

Sachsen verfligt Uber eine hohe Dichte an Forschungseinrichtungen. Sie besteht aus vier Universi-
taten, funf Hochschulen fiur angewandte Forschung (Fachhochschulen), finf Kunsthochschulen,
der Berufsakademie Sachsen, weiteren kirchlichen und privaten Hochschulen, 16 Fraunhofer-
Einrichtungen (Dresden ist allein mit elf Instituten die ,heimliche Fraunhofer-Hauptstadt* Deutsch-
lands), sechs Max-Planck-Instituten sowie sechs Leibniz-Instituten, vier Einrichtungen der Helm-
holtz-Gemeinschaft, davon zwei Helmholtz-Zentren. Ergénzt wird die Forschungsinfrastruktur des
Freistaates Sachsen durch neun Landesforschungseinrichtungen unterschiedlicher Profilierung,
vier Forschungszentren der Fachhochschulen sowie etwa 30 private gemeinnitzige Forschungs-
einrichtungen. Zu letzteren gehdren externe Industrieforschungseinrichtungen bzw. zwdélf frihere
Forschungs-GmbHs. 18 Einrichtungen besitzen den Status eines An-Instituts.

Sachsische Forschungseinrichtungen, Hochschulen und die Berufsakademie geniel3en schon jetzt
ein gutes nationales und internationales Renommee. Der Freistaat Sachsen wird seine Anstren-
gungen erhohen, die bestehenden Potenziale und Kompetenzen weiter ausbauen und die nationa-
le und internationale Wettbewerbsfahigkeit sachsischer Institute starken. Er setzt auf Wissensge-
nerierung, Wissensvermittlung und Wissenstransfer. Vor allem Hochschulen miissen mehr denn je
Ideengeber fir Innovationen und Ausbilder eines hochqualifizierten Fachkréaftenachwuchses sein.
Der demografische Wandel, die Globalisierung und der Wettbewerb um zusatzliche Finanzie-
rungsquellen fordern die Hochschulen heraus.

Exkurs: Beitrag der auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen zum Wirtschaftswachstum

Bund und Lander engagieren sich seit langem gemeinsam fir die Erhaltung der Leistungs- und Wettbe-
werbsfahigkeit der Einrichtungen der groRen Forschungsorganisationen. Ziel der gemeinsamen Forderung
ist es, Wissenschaft und Forschung zu beféhigen, einen Beitrag zur kulturellen und wirtschaftlichen Entwick-
lung zu leisten. Wéahrend sich Forschungsorganisationen wie die Max-Planck-Gesellschaft, die Helmholtz-
und Leibniz-Gemeinschaft ihrem grundlagenorientierten Forschungsauftrag gemaf nicht schwerpunktmafig
auf den Transfer von Forschungsergebnissen orientieren, haben Bund und Lander vereinbart, dass die prak-
tische Anwendung wissenschaftlicher Ergebnisse im Bereich der angewandten Forschung ein zentrales
Element der gemeinsamen Forderung der Fraunhofer-Gesellschaft ist.

Der Grundlagenforschung kommt dabei die gleiche Bedeutung wie der angewandten Forschung
zu. Die Grundlagenforschung ist haufig die erste Stufe der Innovationsprozesse und dient der Er-
weiterung der wissenschaftlichen Erkenntnisse Uber die grundlegenden Zusammenhange in der
Natur, Technik und Gesellschaft. Dies ist eine der wesentlichen Aufgaben von Wissenschaft und
Forschung. Die Grundlagenforschung ist nicht nur wegen ihres potenziellen materiellen Nutzens
wertvoll. Sie schafft oft die Basis fir bahnbrechende Neuerungen und fur eine auf Nachhaltigkeit
zielende Entwicklung der Gesellschaft im Allgemeinen (6kologische und soziale Innovationen) so-
wie der Wirtschaft und Wissenschaft im Besonderen. Dafiir bendtigt die Grundlagenforschung so-
wohl den zeitlichen als auch den fachlich notwendigen Raum. Die Grundlagenforschung bildet das
Fundament fir die angewandte Forschung und Entwicklung. Diese richtet sich zielorientiert auf die
Anwendung von Forschungsergebnissen in den Bereichen Technik sowie wirtschaftliche und sozi-
ale Entwicklung.
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3.1.1 Erhohung der Effizienz in der Hochschullandschaft

Der Wettbewerbsdruck auf die regionalen Forschungs- und Innovationsstandorte steigt. Zugleich
erhoht sich der Druck auf eine klare Profilierung und Schwerpunktsetzung. Dabei geht es nicht nur
um die Profilschérfung im Sinne von Reduktion, sondern auch um die Starkung der Konzentration
von Angeboten.

Die Exzellenz der Grundlagenforschung und der angewandten Forschung ist dabei dringend not-
wendig, denn exzellente Forschungseinrichtungen haben eine grof3e Uberregionale Ausstrah-
lungskraft, die sie ihrem Wissensvorsprung, den Alleinstellungsmerkmalen und einer kritischen
Masse verdanken.

Situation in Sachsen

Um den Abstand zu den besten Hochschulen in Deutschland zu verringern,? hat die Staatsregie-
rung bereits in der Forderperiode 2007 bis 2013 eine eigene Exzellenzinitiative ins Leben gerufen.
Ziel dieser Landesexzellenzinitiative ist es, durch bessere Vernetzung der Forschungsfelder eine
deutliche Qualitatssteigerung zu erreichen. Seit dem Jahr 2000 ist die Schaffung des europaischen
Forschungsraums Leitbild der europédischen Forschungspolitik im Rahmen der Lissabon-Strategie.
Die Forschungsrahmenprogramme (FRP) der EU sind ein wesentliches Instrument fir die Verwirk-
lichung dieses Leitbilds und die Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit von Wissenschaft und Wirt-
schaft in Europa. Entscheidendes Bewilligungskriterium ist die Exzellenz des jeweiligen Vorha-
bens. Die Beteiligung an den FRP ist aber nicht nur ein Gradmesser fiir die Exzellenz der For-
schung, sondern auch fir die Fahigkeit zu grenziberschreitender Kooperation. Im Rahmen der
Beteiligung gewinnen die Teilnehmer Erfahrungen, die fir die Internationalisierung séchsischer
Potenziale unabdingbar sind. Die nachfolgende Tabelle stellt die sachsische Beteiligung an den
FRP dar.

Im Bundesmaf3stab rangiert Sachsen beim 6. FRP
Anteil an den Zuwendungen auf Rang 6 und Beteiligungen = Zuwendungen
hinsichtlich der Zahl der Beteiligungen auf | 5chschulen ca. 145 ca. 38 Mio. €
Rang 7. Die aus EFRE-Mitteln flnanz_le[te Forschungs- K A KA
séchsische Forschungs- und Technologiefor- einrichtungen
derung hat dazu beigetragen, dass die fir eine .

" Unternehmen, 87 19 Mio. €
Beteiligung geforderte Exzellenz und Koopera- davon KMU
tionsfahigkeit erreicht werden konnten. Ge- | ¢ 454 114.6 Mio. €
genwartig bereitet die Kommission das neue nsgesam ,0 MIo.
Rahmenprogramm fir Forschung und Innova- 7-_'_:RP
tion ,Horizon 2020“ vor. Beteiligungen | Zuwendungen

Hochschulen 238 94,3 Mio. €

Die Sachsische Staatsregierung wird die o6f- :ﬁ]rrsigﬁtla?%se;n 234 101,4 Mio. €
fentliche Forschung kontinuierlich entwickeln. .

i . L2 X Unternehmen, 146 43,0 Mio. €
Die Richtung fiur die 6ffentliche Forschung an davon KMU 115 329 Mio. €
den Hochschulen gibt der ,S&chsische Hoch- | t 628 239’ 3 Mi : €
schulentwicklungsplan bis 2020“ vor. Dieser nsgesam ,¢ MIo.

Tab. 2: Beteiligung Sachsischer Einrichtungen
am Forschungsrahmenprogramm der EU

Quelle: ZEW, Leibniz Universitdt Hannover; EU-Blro
des BMBF 04.12.2012 (ECORDA-Datenbank, Stand
18.10.2012), die ausgewiesenen Gesamtsummen
beinhalten Beteiligungen weiterer Akteure.

setzt auf:
= Exzellenz der Forschung,

= breite anwendungsbezogene Forschung
insbesondere an Hochschulen fir Ange-
wandte Wissenschaften,

2 n internationalen Vergleichsrankings wie dem Shanghai Ranking of World Universities schneiden die sachsischen
Universitaten jedoch unterdurchschnittlich ab. Die bestplatzierte deutsche Universitét liegt erst auf Rang 55 (LMU Mn-
chen); nur 6 Universitaten schaffen es unter die ersten hundert, und Leipzig und Dresden als bestplatzierte Universitaten
aus den neuen Bundeslandern erscheinen erst jenseits der 200 bzw. 300 Marke. Das Times Higher Education Ranking
ergibt ein ahnliches Bild.
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Kooperation in der Forschungslandschaft (Forschung im Verbund mit aul3eruniversitaren
Forschungseinrichtungen):

0 gemeinsame Forschungsprojekte,

0 gemeinsame Berufungen,

o die Ubernahme von Lehraufgaben an Hochschulen durch Direktoren und wissenschaftliche
Mitarbeiter der aul3eruniversitdren Forschungseinrichtungen,

0 gemeinsame Graduiertenprogramme,

o0 Kooperationsvereinbarungen zur gemeinsamen Nutzung materieller und personeller
Ressourcen,

Kooperation zwischen Hochschulen und der Berufsakademie Sachsen,
Kooperation in Wissenschaftsregionen,

Forschung im Verbund mit der Wirtschatft,

Internationalisierung der séchsischen Hochschullandschatt,

neue Hochschulsteuerung.

MaRnahmen

FortfUhrung der Forschungs- und Technologieférderung im institutionellen und im Projekt-
bereich gemeinsam mit Bund und EU.

Fokussierung der Forderung von Forschung und Technologie auf thematische Zukunftsfelder
und Schlusseltechnologien bei Wahrung der wissenschatftlichen Breite (Grundlagenforschung,
anwendungsorientierte Forschung).

Unterstitzung der gezielten Kooperation von Einrichtungen (z. B. Fachhochschule mit Universi-
tat, auBeruniversitéare Forschungseinrichtung mit Universitat), um zugig eine kritische Masse zu
erreichen; Starkung der Profilbildung einzelner Hochschulen (Vermeidung von Uberschneidun-
gen zwischen den Instituten hinsichtlich ihrer Ziele und Aufgabenstellungen).

Reform der Finanzmittelzuteilung:

Zur Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit des Wissenschaftsstandortes gilt es, die leistungs- und
belastungsorientierte Mittelzuweisung gemall § 11 Sachsisches Hochschulgesetz, bestehend
aus den drei Saulen Grund-, Leistungs- und Innovationsbudget, sukzessiv auszubauen. Auf der
Grundlage eines landesweit abgestimmten Facherangebotes, hochschuliibergreifender Leis-
tungsindikatoren fiir die Lehre und Forschung sowie hochschulspezifischer Zielvereinbarungen
mit konkreten Festlegungen zur Profilbildung, Qualitatssicherung, Wissensgenerierung, Wis-
senstransfer etc. kbnnen eine outputorientierte Fach- und Ressourcensteuerung verwirklicht
und die Qualitat von Ausbildung, Forschung und Innovation sowie von Weiterbildung gesteigert
werden.

Leistungsabhangige Bezahlung der Forscher an den Hochschulen zur Erhéhung der Qualitat
der Forschung.

ErschlieBung neuer Finanzierungsquellen fiir séchsische Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen:

Optimierung der Kofinanzierung (Matching Funds) durch Lander, internationale Einrichtungen
und public-private-partnerships sowie Aufbau der Dotierung einer budget-unabhangigen Ein-
richtung (z. B. Forschungsstiftung). Die Hauptfinanzierungsquelle vieler auslandischer Hoch-
schulen ist das sog. Fundraising (im wesentlichen Spendenakquise). Das Fundraising-Potenzial
muss in Deutschland entwickelt werden. Zur Verbesserung der finanziellen Situation sollten die
séchsischen Hochschulen kiinftig diese Finanzierungsmoglichkeiten erkennen und nutzen kén-
nen. Ein wesentliches Hindernis fir eine philanthropische Unterstitzung in Deutschland ist das
immer noch zu restriktive Stiftungsgesetz, das dringend reformiert werden muss, um das Spen-
den von substantiellen Summen zu beférdern. Des Weiteren brauchen die Hochschulen profes-
sionelle Fundraising-Strukturen fir die Spendenakquise und vor allem professionelle Mitarbei-
ter, die das beherrschen.
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3.1.2 Spitzenkrifte fiir die Wissenschaft

Spitzenkrafte erhéhen das Innovationspotenzial, tragen zum akademischen Fortschritt und zu posi-
tiven wirtschaftlichen Folgeentwicklungen bei. Diese Tatsache ist bekannt und fuhrt gegenwartig
zu einem weltweiten War for Talents. Der Wettbewerb um die ,Wissens-Eliten* wird sich weiter
verscharfen. Gegenwartig sind die Ergebnisse Deutschlands in diesem Kampf nicht zufriedenstel-
lend. So wandert jeder siebte promovierte deutsche Student in die Vereinigten Staaten ab.”® Es
gelingt bislang nicht diese Verluste mit auslandischen Topkraften zu kompensieren.

Situation in Sachsen

Im internationalen Vergleich gehéren deutsche Professoren zu den weniger gut bezahlten. Mit dem
14. Platz im bundesweiten Besoldungsranking gehért Sachsen zu den Schlusslichtern. Es mangelt
an notwendigen Ressourcen, um attraktive Berufungen durchfiihren zu kénnen.

Der Freistaat Sachsen wird verlassliche Perspektiven und Rahmenbedingungen flur die Spitzenfor-
scher entstehen lassen.

MaRnahmen

= Errichtung eines Innovationsfonds fiir besondere (internationale) Berufungen zur Schaffung
kompetitiver Ausstattung, z. B. fur die Stellenausstattung, Besoldung.

= Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen, berechenbarer Erfolgskriterien und transparenter
Entscheidungsverfahren zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiir Jungwissenschatftler; ein
nach internationalen Kriterien definiertes Besoldungssystem (Juniorprofessor).

= Stimulierung von Spitzenleistungen durch Erfolgspramien fir einzelne FuE-Mitarbeiter oder fir
ganze FUE-Teams.

% Kaube (2006): Wandern die Eliten wirklich aus? In: Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, 2006 (8), S. 70.
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3.2 STRATEGISCHES ZIEL: UMSETZUNGSORIENTIERUNG DER WISSENSCHAFT

Forschungsergebnisse sind flr viele Branchen eine wichtige, vielversprechende Innovationsquelle.
Der Zusammenfihrung von wissenschaftlichem und wirtschaftlichem Know-how sind viele grof3e
Innovationen zu verdanken. Mit der Beschleunigung von Produktlebenszyklen und einer abneh-
menden Halbwertzeit von Know-how sowie einer zunehmenden Komplexitat der Produkte wird
diese Bedeutung weiter steigen. Die EU appelliert deshalb, die Kluft zwischen Wissenschaft und
Markt zu Uberbriicken, damit Erfindungen zu Produkten werden kdnnen.

Die Voraussetzungen in Sachsen sind gut. Der Freistaat verfligt Uber eine breit gefacherte und in
vielen Bereichen sehr leistungsfahige Forschungslandschaft, die sich international eines guten
Rufes erfreut. Dies spiegelt auch die Anzahl der Patentanmeldungen durch Hochschulen wider,
womit Sachsen seit einigen Jahren die ersten Platze deutschlandweit belegt (vgl. nachfolgende
Tabelle). Leider finden nur die wenigsten dieser Projekte den Weg zu einer kommerziellen Nut-
zung. Neue Forschungsergebnisse bleiben héufig ungenutzt, weil sich niemand findet, der sie in
marktfahige Produkte umsetzt. An der Schnittstelle Wirtschaft — Wissenschaft besteht in Sachsen
eine strukturell-funktionelle Liicke (innovation gap), die mit bestehenden Instrumenten bislang nicht
geschlossen werden konnte.

Bundesland 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Schleswig-Holstein, Ham- 32 33 33 30 31 45 29
burg

Niedersachsen, Bremen 55 58 49 57 62 79 65
Nordrhein-Westfalen 72 93 96 80 117 99 87
Hessen 50 37 51 48 46 44 46
Rheinland-Pfalz, Saarland 27 28 14 20 11 21 12
Baden-Wirttemberg 115 83 82 84 77 82 84
Bayern 52 69 69 66 75 88 84
Berlin 26 30 47 34 35 31 36
Brandenburg, 37 50 39 31 46 32 27
Mecklenburg-Vorpommern

Sachsen 88 109 119 108 142 115 126
Sachsen-Anhalt 23 26 22 28 25 25 31
Thiringen 45 51 51 54 55 52 45
Summe 621 665 672 640 721 713 672

Tab. 3: Patentanmeldungen der Hochschulen nach Bundesldndern
Quelle: DPMA-Jahresbericht 2011.

Die Nutzung der wertvollen Potenziale durch die Offnung und Vernetzung der Wirtschaft und Wis-
senschaft gehort zu den wichtigsten Voraussetzungen fur einen erfolgreichen Innovationsprozess
in Sachsen. Sie helfen ressourcen- und kompetenzbasierte Innovationsgrenzen zu tberwinden.

Der Freistaat Sachsen wird auf wirksamere Anreize zur konsequenten Uberfiihrung von Wissen
und Technologien aus der Wissenschaft in die Wirtschaft, speziell in sédchsische KMU, setzen. Der
»Sachsische Hochschulentwicklungsplan bis 2020 benennt hierzu die bestehenden Programme
zur FUE-Projektférderung und zur Gewahrung einer Innovationspramie sowie Engagement, Mitwir-
kung und Verankerung der Hochschulen in Netzwerken und Clustern.
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3.2.1 Validierung der Forschungsergebnisse, Erh6hung der ,,wirtschaftlichen Passfihig-
keit*

Am Ende der Forschungsphase ist vielfach noch nicht klar, ob aus dem Forschungsergebnis
marktreife Produkte und Verfahren generiert werden kdnnen. Elementare Voraussetzung fir eine
effektive Kooperation mit der Wirtschaft ist der Validierungsgrad der Forschungsergebnisse. Vali-
dierung ist ein Prozess der Weiterentwicklung von Forschungsergebnissen und Erbringung des
Nachweises, dass die Forschungsergebnisse fir einen speziellen Gebrauch nutzbar sind. Typi-
sche Validierungsaktivitaten sind:

= Proof of technology: liefert konkrete, dokumentierte Nachweise, dass die Forschungsergebnisse
(Produktionsanlagen und Gerate bzw. Verfahren) reproduzierbar sind, die gewiinschten Ergeb-
nisse gewabhrleistet sind und ein Vorteilsgewinn vorhanden ist (Machbarkeitsstudien, Tests,
Demonstrationsprojekte).

= Proof of concept and market: Prifung von Forschungsergebnissen auf wirtschaftliches Ver-
wertungspotenzial:

o0 Marktrecherchen, Potenzial-Screening, Kommerzialisierungs- oder Anwendungsstrategien,
erster Entwurf eines Businessplans,

o Transformationsmal3nahmen, die die Aneignung von Ergebnissen der Technologieférderung
Uber den urspringlich anvisierten Kontext hinaus erméglichen (z. B. Kunststoff als Industrie-
werkstoff, aber auch als Aufwuchsflache fiir Mikroorganismen in der Biotechnologie).

Die Validierungsphase ist einer Forschungsphase unmittelbar nachgelagert. Sie kann zunéchst in
der wissenschaftlichen Einrichtung stattfinden bis hin zu dem Punkt, in dem die prinzipielle techni-
sche Machbarkeit der Produktidee sichergestellt ist (erste Phase der Validierung). Am Ende dieser
Phase sollte erkennbar sein, ob die Forschungsergebnisse anwendbar sind und ob sie Gegen-
stand einer Ausgriindung oder eines klassischen Wissens- und Technologietransfers (zweite Pha-
se der Validierung) sein kénnen. In der zweiten Phase der Validierung sollte die Fortentwicklung
der Ergebnisse gemeinsam mit séachsischen Unternehmen stattfinden.

Situation in Sachsen

Fehlende Reife der Forschungsergebnisse fur eine wirtschaftliche Umsetzung und fehlendes Ver-
wertungswissen bei Wissenschaftlern erschweren sowohl den klassischen Wissens- und Techno-
logietransfer als auch die Ausgrindungen aus der Wissenschaft. Eine fehlende Validierung fuhrt
dazu, dass viele Forschungsprojekte nicht den Weg zur wirtschaftlichen Anwendung finden.

MaBnahme

Validierungsférderung zur Erhéhung der Praxistauglichkeit von Forschungsergebnissen
(Machbarkeitsstudien, Tests, Demonstrationsprojekte).**

* |m Unterschied zum Bundesprogramm ,Validierungsférderung“ wiirde die sachsische Forderung eine kiirzere Projekt-
dauer haben, kleinere Summen zur Verfiigung stellen und das wirtschaftliche Know-how aus der Region anbinden.
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3.2.2 Starkung des klassischen Wissens- und Technologietransfers

Durch einen effizienten Wissens- und Technologietransfer (WTT) kénnen neue Produkte risiko-
armer, schneller und billiger auf den Markt gebracht werden.?

Situation in Sachsen
WTT bleibt nach wie vor eine grol3e Herausforderung fur Sachsen. Verbesserungen sind sowohl
seitens der Wissenschaft als auch der Wirtschaft erforderlich.

In der sdchsischen Technologiepolitik gibt es zahlreiche Anstrengungen zur Intensivierung des
WTT. So werden KMU mit Sitz in Sachsen unterstitzt, die neue Technologien unmittelbar einkau-
fen oder unter Einsatz eines Technologiemittlers entsprechende Beratungsdienstleistungen in An-
spruch nehmen. In der Praxis gestaltet sich der Transfer jedoch sehr schwierig.

Die Technologietransferforderung erhoht die Nachfrage nach Transferleistungen auf der Wirt-
schaftsseite. Auf der Wissenschaftsseite bleiben die Rahmenbedingungen unverandert: kommer-
zielle Verwertbarkeit ist keine origindre Zielsetzung und ist im Bewusstsein des Wissenschaftlers
wenig ausgepragt. Um schneller, unmittelbarer und vielfaltiger die Forschungsergebnisse in Pro-
dukte und Unternehmen umzusetzen, ist die Offnung der akademischen Landschaft fur die wirt-
schaftliche Verwertung zu verstarken.

Der WTT an den Hochschulen wird meist Uber zentrale WTT-Stellen organisiert. Aufgabe dieser
Stellen ist es u. a., die neuen Forschungserkenntnisse aufzunehmen, aufzubereiten und Unter-
nehmen den Zugang zu Know-how, Neuentwicklungen und Technologien zu erleichtern. Diese
zentralen Einrichtungen sind notwendig, um bspw. einheitliche Regeln zu sichern und fir das Wis-
sensmanagement Sorge zu tragen.

Aufgrund der zeitlichen Uberlastung des wissenschaftlichen Personals, fehlender Marktorientie-
rung der Lehrstihle und Schwierigkeiten beim Transfer des kodierten Wissens (das Personal der
Transferstellen verfugt nicht Uber das detaillierte, fachspezifische Know-how) treten Probleme auf,
die einem erfolgreichen Transfer entgegenstehen.

Ein weiteres Instrument des Technologietransfers ist die Verwertung von Patenten. Nach einer im
Jahr 2002 erfolgten Anderung des Arbeitnehmererfinderrechts sind Hochschulen Inhaber der von
ihren Angehorigen und Mitarbeitern angemeldeten Patente. Um es den Hochschulen zu ermdgli-
chen, die damit verbundenen Rechte effizient wahrzunehmen, hat die Bundesregierung im Zu-
sammenhang mit einer Foérdermallnahme die Schaffung regionaler Patentverwertungsagenturen
initiiert. Bislang férdern Bund (BMWi) und Lander gemeinsam Verbinde von Hochschulen und
Forschungseinrichtungen, die eine Patentverwertungsagentur mit der Bewertung, Anmeldung,
Verwaltung und Verwertung ihrer Erfindungen bzw. Patente betrauen. Die Sachsische Patentver-
wertungsagentur beurteilt jahrlich ca. 100 Erfindungen und tatigt mehr als 60 Patentanmeldungen.
Die im Verbund zusammengeschlossenen Hochschulen melden dartber hinaus in Bereichen, in
denen sie Uber eigene Kompetenzen oder spezifische Verwertungsabsichten verfiigen, auch in
eigener Regie Patente an. Insgesamt kommt es darauf an, in den Forschergruppen geeignete Er-
findungen zu erkennen und Verwertungsmaglichkeiten in einem friihen Stadium aufzuzeigen.

% pleschak (Hrsg.) (2003): Technologietransfer — Anforderungen und Entwicklungstendenzen, S Ill.
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MaBRnahmen

Im Bereich Wirtschaft

Fortfihrung der EFRE-Technologietransferforderung und Verknipfung mit (neuen) ESF-
Maflnahmen, die Technologietransfer unterstitzen (fachliche Begleitung und Schu-
lung/Quialifizierung bei der Einfihrung neuer Technologien).

Fortfuhrung und Weiterentwicklung der Innovationspramie (InnoPramie).

Im Bereich Wissenschaft

Schaffung versierter personeller Kapazitaten in den Forschungseinrichtungen und Hochschulen
in Form von spezialisierten Innovationsmanagern und Transferassistenten mit breiter Wirt-
schaftserfahrung und fachlich-wissenschaftlichem Verstandnis (keine Absolventen ohne Be-
rufserfahrung).

Erhdhung der Transferbereitschaft durch individuelle und institutionelle Anreize in Form von
Geld und Reputation:

o Transferbonus/Innovationsbonus: entweder monetar fir Kooperationsprojekte mit der Wirt-
schaft (unmittelbar fur die Mitarbeiter, den Lehrstuhl bzw. die Arbeitsgruppe an der Hoch-
schule) oder als eine EinflussgroRe auf die wissenschaftliche Karriere (z. B. Kriterium bei
Stellenbesetzung).

o Finanzielle Beteiligung am Umsetzungserfolg.

o Forderung eines Transferbewusstseins und kommerziellen Verstandnisses: Integration der
Umsetzungsanforderungen in die Tatigkeitsfelder eines jeden Mitarbeiters, Entwicklung un-
ternehmerischer Arbeits-, Denk- und Verhaltensweisen, Anreizsystem fir Verwertungsakii-
vitaten.

o Einbindung der Umsetzungsaufgaben in Zielvereinbarungen, Personalentwicklungs-
konzepten und in Beurteilungen, Erfolgskontrolle, Projektcontrolling.

Konkrete Vorgaben zum Transfer in den Zielvereinbarungen der Hochschulen.

Transferbezogene Weiterbildung der Wissenschaftler: Zukiinftig sollte das Thema WTT fester
Bestandteil der Graduiertenschulen sowie des allgemeinen Weiterbildungsprogrammes sein.

. Im Bereich der Intermediare

Forderung von Transferassistenten zur Identifizierung, Beratung, Schulung und Vermittlung von
innovationsrelevantem Know-how.

Forderung dezentraler Transferverantwortlicher an den Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen zur Erganzung der zentralen WTT-Stelle. Die dezentralen Transferverantwortlichen
verfiigen Uber fachspezifisches Wissen und Methoden, stehen im direkten Kontakt mit den Wis-
senschaftlern vor Ort und sind aktiv in Branchennetzwerke und Cluster (vgl. nachfolgendes
Kapitel) eingebunden. Die dezentralen Transferstellen kdonnten anfangs, z. B. mit Struk-
turfondsmitteln, und anschlieBend aus den Transferertragen finanziert werden. Das Transfer-
personal sollte

o in die fachlichen Projekte des Lehrstuhls/Instituts involviert sein und

0 Uber betriebswirtschaftliche Kenntnisse verfligen (u. a. die Anforderungen des Marktes
bzw. der Kunden nach FUE-Leistungen erkennen).

Erhdhung der Leistungsfahigkeit der zentralen WTT-Stelle durch Starkung der personellen
Ressourcen.

Unterstitzung der Patentverwertung an Hochschulen und Forschungseinrichtungen durch die
Sachsische Patentverwertungsagentur im Rahmen von SIGNO-Hochschulen.
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3.2.3 Starkung bzw. Etablierung anderer vernetzungsférdernder MaBnahmen

Das innovative Potenzial aus der Vernetzung zwischen Wirtschaft und Wissenschaft besteht nicht
nur im Wissens- und Technologietransfer. Deshalb sollten auch weitere, erganzende Kooperati-
onsmaglichkeiten in Erwagung gezogen werden.

Situation in Sachsen

Es besteht in Sachsen gegenwartig eine Palette bewadhrter Mal3Bnhahmen, die zur Vertiefung der
Zusammenarbeit an der Schnittstelle Wirtschaft — Wissenschaft fiihrt. Dazu gehéren: Wissen-
schaftsregionen, Stiftungsprofessuren, Graduiertenschulen ,Wirtschaft — Wissenschaft* oder Per-
sonalaustausch zwischen Forschung und Anwendung. Diese Kooperationsformen sind weiter zu
starken. Zudem wird vorgeschlagen, neue Kooperationsmodelle auszuprobieren. Die Reformen
sollen sowohl die organisatorische Herangehensweise (Bindelung, Erhéhung der Transparenz)
als auch die inhaltliche Neuausrichtung betreffen.

Bislang spontane, von der Initiative einzelner Personen abhangige Kooperationen sollen zukiinftig
durch eine institutionalisierte Form ergénzt werden. Dazu sollen regionale, aber auch sachsenwei-
te Kommunikationsplattformen, Wissenschaftsforen sowie ,Campusbeirate* etabliert werden. De-
ren Fokus ist neben der stetigen Entwicklung des Technologietransfers auch auf die Entwicklung
der Internationalisierung und die Nutzung von Synergien durch Kooperation gerichtet. Die Koope-
ration soll in den Bereichen Forschung, Lehre und Transfer verbessert werden. Gerade in der An-
fangsphase soll der Schwerpunkt auf den Aufbau eines Wissensmanagementsystems gelegt wer-
den.

MaBnahmen

= Fortfilhrung und Ausbau des Dialoges zwischen Wirtschaft und Wissenschaft auf hohem
Niveau, bspw. im Rahmen der Wissenschaftsregionen.

= Forderung der Vernetzung und Qualifizierung von Mitarbeitern der Wissenschaft und Wirtschaft
(Innoteams).

= Starkere gemeinschaftliche Nutzung der bestehenden technischen Infrastruktur an den sachsi-
schen Hochschulen und Forschungsinstituten.

= Unterstutzung fachspezifischer Erweiterungen bestehender Infrastruktur und Sonderausriistun-

gen fur besondere Zielgruppen, wie z. B.

o ,Applikationsinkubatoren“ — eine wichtige Voraussetzung fir das effiziente Funktionieren
dieser Strukturen ist die Anbindung der Wirtschaft, das Vorhandensein der erforderlichen
Infrastruktur (Raume und Labore), Betreuung (Coach, Mentor) und ein Netzwerk (andere
Unternehmen, potenzielle Kunden und Finanziers);

o Technikumsanlagen als Bindeglied zwischen Labormaf3stab und industrieller Fertigung.

= Regelmalige Evaluierung von Lehre und Studiengéngen/Arbeitsmarkttauglichkeit der Hoch-
schulabsolventen.
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3.2.4 Starkung der Kooperationsbeziehungen innerhalb der Wertschopfungsketten durch
Netzwerke und Cluster

Die Komplexitdt der Innovationsprozesse erfordert Kooperationen entlang der gesamten Wert-
schopfungskette — Kunden/Nutzer der neuen Produkte, Wissenschaft und Zulieferer. Die Vernet-
zung hilft unternehmensinterne Engpasse zu Uberwinden, Risiken zu teilen, Kosten und Ressour-
cen zu sparen, den Einstieg in ein neues Technologiegebiet zu erleichtern und Doppelarbeit zu
vermeiden. Die Bedeutung der Vernetzung fur die wirtschaftliche Entwicklung wird durch zahlrei-
che empirische Studien belegt. Enge Kontakte zu Zulieferern und Herstellern in Netzwerken und
Clustern ermdglichen es Unternehmen, friihzeitig tGber neue technische und organisatorische L6-
sungen informiert zu werden und Uber diese Kontakte zu lernen. In einem Cluster wirken die r&um-
liche Nahe, informelle Kontakte sowie die Kenntnis des betrieblichen und marktbezogenen Umfel-
des risiko- und unsicherheitsreduzierend bei Innovationsprozessen.? Clusterunternehmen sind im
Allgemeinen innovativer als Nicht-Clusterunternehmen.?’ Regionale Cluster bieten zudem Agglo-
merationseffekte und spielen eine wesentliche Rolle hinsichtlich der Gewinnung ausléndischer
Investoren. International wahrnehmbare Cluster sind Aushangeschilder eines Wirtschaftsstandor-
tes und erzeugen eine sich selbsttragende wirtschaftliche Dynamik. Es ist nachgewiesen, dass
Investitionsentscheidungen multinationaler Unternehmen davon abhangen, ob bereits Netzwerke
und Cluster derselben Branche in den jeweiligen Regionen existieren.

Situation in Sachsen

Kooperationen mit externen Partnern sind unter den FuE-betreibenden Unternehmen im Freistaat
Sachsen fast die Regel. So unterhalten beispielsweise 83 % der Betriebe mit FUE-Té&tigkeit Koope-
rationsbeziehungen zu anderen Betrieben, Hochschulen bzw. externen Beratern (Westdeutschland
80 %, Ostdeutschland 85 %). Etwa zwei Drittel aller sachsischen FuE-betreibenden Betriebe ko-
operieren Uberwiegend mit Hochschulen bzw. mit anderen Betrieben. Knapp die Halfte der Betrie-
be arbeitet mit externen Beratern zusammen.?®

Sachsen hat die Bedeutung von Kooperationen fir die Entstehung von Innovationen friihzeitig er-
kannt und mit einer Vielzahl von Instrumenten unterstitzt. Zu diesen gehéren die sachsischen
Verbundinitiativen, GRW-Forderung fiir Kooperationsnetzwerke und Clustermanagement,
FuE-Verbundprojektforderung sowie Kooperationsforderung im Rahmen der Mittelstands-
forderung fir den Aufbau und die Entwicklung regionaler, tUberregionaler oder branchenspezifi-
scher Kooperationen.

Bei den staatlich geférderten Clusterinitiativen wird in den kommenden Jahren eine starkere Betei-
ligung der jeweiligen Unternehmen vorausgesetzt, um eine Nachhaltigkeit der Finanzierung zu
gewadbhrleisten. Darliber hinaus wird von Seiten der Staatsregierung ein starkerer Fokus auf tech-
nologieorientierte, branchentbergreifende Aktivitaten gelegt werden.

MaBnahmen
= Clusterunterstiitzung, die

0 mit anderen Wirtschaftsforderungs- und Innovations- bzw. FUE-Programmen besser koor-
diniert ist und dadurch zur Verbesserung der Effizienz und Effektivitat 6ffentlicher Forde-
rung beitragt;

o auf eine angemessene Vertretung sowohl der Wirtschaft als auch der Wissenschaft achtet,

0 Flexibilitdt aufweist (Forderung zeitlich begrenzter Projekte, die eine hohe Beweglichkeit
und Anpassungsfahigkeit ermdglichen);

o auf Wettbewerb ausgelegt ist (Auslobung von Férderwettbewerben);

% Koschatzky, Knut (2001): Raumliche Aspekte im Innovationsprozess: Ein Beitrag zur neuen Wirtschaftsgeographie
aus Sicht der regionalen Innovationsforschung, S. 199f.

2 Gallup Organization (2006): 2006 Innobarometer on cluster’s role in facilitating innovation in Europe: Summary (Flash
EB Series No 187), p. 6.

8 SMWA (Hrsg.) (2012): IAB-Betriebspanel, Landerbericht Sachsen - Ergebnisse der sechzehnten Welle 2011, S. 87.
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o Effizienz- und Effektivitatskontrolle voraussetzt (hier als Kriterium ein spurbarer Eigenbei-
trag der Wirtschaft, um die Gefahr von reinen Mithahmeeffekten zu mindern).

= Etablierung des Forderinstruments ,Zukunftsinitiativen Sachsen” (cross cutting activities) als
zentrales Instrument innovativer Clusterbildung
(branchen- und technologiefeldiibergreifende, auf Zukunftsthemen gerichtete Cluster sollen
unterstitzt werden; langfristiges Ziel ist die Bildung von Innovationsclusters mit hoher Exzel-
lenz).

= Unterstltzung der transnationalen Zusammenarbeit von Clustern und Netzwerken mit dem Ziel,
international wettbewerbsfahige und anerkannte Cluster herauszubilden.

3.2.5 Starkung der Zusammenarbeit sachsischer Forschungseinrichtungen und Hoch-
schulen mit der regionalen Wirtschaft

In Zeiten globalisierter Wissensstréme ist die Verfligbarkeit von Wissen allein kein erfolgsverspre-
chendes Alleinstellungsmerkmal mehr, da es grundséatzlich unerheblich ist, aus welchen Teilen der
Welt das Know-how fiir eine Innovation kommt. Dennoch ist die enge Zusammenarbeit zwischen
sachsischer Wissenschaft und regionaler Wirtschaft von gro3er Bedeutung. Das heil3t, dass regio-
nal erzeugte Ideen besonders von sachsischen Unternehmen, namentlich von KMU, aufgegriffen,
weiterentwickelt und letztlich am Markt zum Erfolg gefuhrt werden. Ein Vorteil dieser engen Ver-
zahnung ist die raumliche Nahe und die Mdéglichkeit zur persénlichen Zusammenarbeit.

Die Sachsische Staatsregierung will eine starkere Verzahnung der regionalen Wirtschaft, beson-
ders KMU, mit dem Wissensoutput der regionalen Wissenschaft. Im Mittelpunkt stehen

= die Verwertung des geistigen Eigentums s&chsischer Hochschulen in den regionalen Wirt-
schaftsstrukturen (Transfer),

= gemeinsame FuE-Aktivitaten und
= gemeinsame Ausbildungsaktivitaten.

Situation in Sachsen

Eine gute Zusammenarbeit an der Schnittstelle Wirtschaft — Wissenschaft sollte dazu beitragen,
die kleinteiligen BetriebsgrofRenstrukturen in Sachsen zu kompensieren. Dabei kommt sowohl dem
Transfer als auch der gemeinsamen Forschung von Hochschulen und Wirtschaft eine besondere
Bedeutung zu. Dies ist umso wichtiger, da das FuE-Potenzial der sédchsischen Wirtschaft noch
nicht das Niveau vergleichbarer Volkswirtschaften erreicht hat. Fundierte Aussagen, die auf empi-
rischem Material basieren und die Bewertung der realen Verflechtung zwischen der sachsischen
Wissenschaft und séachsischen KMU ermdéglichen, sind nur fragmentarisch vorhanden. Erste Aus-
sagen hierzu wird der ,Sachsische Technologiebericht 2012 liefern.

MaBnahmen

= Fundierte und systematische Untersuchung der gegenwartigen Verzahnung von sachsischen
Hochschulen, auBeruniversitéaren Forschungseinrichtungen mit der regionalen Wirtschatft.

= Konkrete Vorgaben zur Zusammenarbeit mit regionalen Unternehmen in Zielvereinbarungen
zwischen dem Freistaat Sachsen und sachsischen Hochschulen.

= Abhangigkeit der Mittelzuwendung von der Intensitdt der Zusammenarbeit mit der regionalen
Wirtschatft.

= Gewdahrung von Boni fur Institute/Lehrstuhle fur die Zusammenarbeit mit der regionalen Wirt-
schaft (Forschung, Transfer, Ausbildung usw.).

= Systematische Erfolgskontrolle im Wissenschaftsbereich hinsichtlich eines erfolgreichen
Zusammenwirkens mit der regionalen Wirtschatft.
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4 MENSCH UND GESELLSCHAFT

Technologischer Fortschritt und Wirtschaftswachstum resultieren aus dem Zusammenspiel von
Entwicklungs- und Produktionsmdglichkeiten und qualifizierten, kreativen, mutigen und motivierten
Menschen. Diese Menschen sind ein integraler Teil der Innovationsprozesse — als Quelle und
Treiber der Innovationen. Diesen Wettbewerbsfaktor gilt es angesichts der kiinftigen Entwicklun-
gen im nationalen und internationalen Bereich zu starken. In diesem Kapitel werden Ziele formu-
liert, die zur langfristigen Sicherung der Fachkraftebasis, zur Verbesserung des Arbeitsumfeldes
und zur Starkung der innovativen Krafte in der Gesellschaft beitragen.

Die Empfehlungen dieses Kapitels sind konform mit der EU-Initiative ,Jugend in Bewegung"“ zur
Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Bildungssysteme und der ,Agenda fir neue Kompeten-
zen und neue Beschaftigungsmoglichkeiten* zur Erhéhung der Beschaftigungsquote, Senkung der
Schulabbrecherquote, Steigerung der Zahl der jungen Menschen in der héheren oder einer ver-
gleichbaren beruflichen Bildung und Senkung der Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung
betroffenen oder bedrohten Menschen.

4.1 STRATEGISCHES ZIEL: SICHERUNG DER FACHKRAFTEBASIS

In der Vernachlassigung der menschlichen Komponente liegt eine wesentliche Ursache fur Innova-
tionsdefizite in Deutschland. Wesentliche Herausforderungen, denen sich Sachsen in den kom-
menden Jahren gegenibersieht, sind die demografische Entwicklung und der wirtschaftliche Struk-
turwandel sowie deren Auswirkungen auf den sachsischen Arbeitsmarkt. Die Gesamtbevélkerung
wird immer alter und schrumpft gleichzeitig. Dies wirkt sich auch auf das Angebot an Erwerbstéati-
gen und Fachkraften aus. Ausgehend von den fur 2009 vorliegenden Angaben zur sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéaftigung wird in Sachsen allein bis 2020 unter Bertcksichtigung der Be-
schéftigten bis 55 Jahre rechnerisch ein Ersatzbedarf von rund 215.000 Beschaftigten prognosti-
ziert. In den kommenden Jahren werden viele erfahrene Fachkrafte aus dem Erwerbsleben aus-
scheiden. Die Anzahl der auf den Arbeitsmarkt nachriickenden Jingeren wird einen vollstéandigen
Ersatz nicht leisten kénnen. Bereits heute suchen in einzelnen Branchen Unternehmen gut ausge-
bildete Nachwuchskrafte, ohne den Bedarf decken zu kbénnen.

Nach den vorliegenden Ergebnissen
des |AB-Betriebspanels wurden Mitte
2011 von 13 % aller Unternehmen | 30 -
Sachsens insgesamt dber 30 Tsd.
Fachkrafte gesucht. Davon entfallen
rund 85 % auf Fachkréafte mit einer ab- | 20 -
geschlossenen Berufsausbildung und
etwa 15 % auf Hochschulabsolventen.
Der zunehmenden Nachfrage nach | 10 |
qualifizierten Arbeitskraften steht eine
grolRe Anzahl offener Stellen gegen-
Uber. Laut dem Betriebspanel Sachsen 0 ‘
betragt die Nichtbesetzungsquote Anteil Betriebe mit nicht besetzten Stellen

21 %, in der Wissenswirtschaft sogar
27 %, da Arbeitsplatze mit erforderli-
chem Hochschul- bzw. Fachhochschul-
abschluss schwieriger zu besetzen
sind. Im Jahr 2010 haben 33 % der
sachsischen Unternehmen langer als 6
Monate benétigt, um offene Stellen mit Akademikerinnen oder Akademikern zu besetzen.?

35
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21

— mDeutschland (min. 20 SVB)
Sachsen (min. 20 SVB

15 | { )

Sachsen (min. 1 SVB)

Abb. 12: Fachkréftebedarf in innovativen Betrieben (in %)
Quelle: IAB (2012): Innovationsstandort Sachsen.
SVB = sozialversicherungspflichtiger Beschaftigter

%% |HK Dresden (2010): Monitoring 2010 - Fachkréftebedarf der sachsischen Wirtschaft, S. 29.
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Etwa jeder flinfte innovative Betrieb an einem sachsischen Standort (23 %) gibt an, dass Stellen
fur Fachkrafte wahrend des Geschaftsjahres 2010 nicht besetzt werden konnten. Bei innovativen
Betrieben mit mind. 20 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten liegt der Wert sogar bei einem
Drittel. Die Situation wird durch Abwanderung von hochqualifizierten Arbeitskraften und durch die
demografische Entwicklung verscharft.

Die haufigsten Ursachen fiir die Nichtbesetzung offener Stellen sind fehlende Bewerber in den
entsprechenden Berufsbildern, fehlende spezifische Zusatzqualifikationen sowie eine noch zu stei-
gernde Attraktivitat des Standortes fur Fachkréfte.

Da zukinftig noch mehr Berufe und Branchen als heute von der steigenden Fachkréftenachfrage
betroffen sein werden, missen sich auch immer mehr Unternehmen den wachsenden Herausfor-
derungen der Deckung des eigenen Fachkraftebedarfs stellen.

Fehlende Fachkrafte gefahrden die Starke und Innovationsfahigkeit der sédchsischen Wirtschaft,
verursachen Wertschdpfungsverluste und bedrohen die Wachstumsziele und in der Folge unseren
Wohlstand. Die Dringlichkeit des Fachkréafteproblems in Sachsen ist vergleichbar mit der Dringlich-
keit in anderen Teilen Deutschlands.

Um dem entgegenzuwirken und das Fachkrafteangebot im Freistaat Sachsen zukunftsfest zu ma-
chen, ist ein ganzheitlicher Ansatz zur Fachkraftesicherung unabdingbar. Durch die Gestaltung
gunstiger Rahmenbedingungen und eine zukunftsorientierte Fachkraftepolitik missen die notwen-
digen Voraussetzungen geschaffen werden, um das Fachkrafteangebot auch Gber 2020 hinaus zu
sichern und zu gewabhrleisten. Ein besonderes Interesse gilt hier den KMU, die die sachsische
Wirtschaft pragen und deren Wachstum und Innovationsfahigkeit maf3geblich von qualifizierten
Fachkraften abhangen.

Um konkrete Ansétze staatlichen Handelns aufzuzeigen, hat die Sachsische Staatsregierung eine
umfassende und zukunftsorientierte Fachkraftestrategie Sachsen 2020 entwickelt, die im April
2012 vom Sé&chsischen Kabinett verabschiedet wurde. Die Fachkraftestrategie Sachsen 2020 um-
fasst jene prioritdren Handlungsfelder, in denen sich staatliches Handeln zur Sicherung des sach-
sischen Fachkrafteangebots bindeln lasst: Bildung, Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie
Zuwanderung und Ansiedlung von Fachkréaften. Sie setzt dabei u. a. auf effiziente Mal3nahmen zur
praxisnahen Ausbildung und kontinuierlichen Weiterbildung aber auch auf MalRnahmen zur An-
werbung und zum Erhalt der Fachkréfte sowie zur Aktivierung vorhandener Fachkraftepotenziale
(u. a. Berufseinsteiger und -riickkehrer, Teilzeitbeschéftigte, Altere).

Um darlber hinaus alle verantwortlichen Akteure zusammenzubringen, veranstaltet die Staatsre-
gierung seit April 2011 regelmafig themenbezogene Fachkrafteforen. Die offenen Foren orientie-
ren sich inhaltlich an den Gestaltungsbereichen und Handlungsfeldern der Fachkraftestrategie
Sachsen 2020. Angesprochen, sich am Dialog mit der Staatsregierung zu beteiligen, sind dabei
insbesondere Vertreter aus Wirtschaft, Politik, Wissenschaft und Bildung sowie interessierte Bur-
ger.

Die Fachkraftestrategie Sachsen 2020 unterliegt mit Blick auf ihre herausragende Bedeutung fir
den Wirtschaftsstandort Sachsen einer regelméafRigen Berichterstattung gegeniber dem Séachsi-
schen Kabinett. Im jahrlichen Umsetzungsbericht tberprift die Staatsregierung die Weiterentwick-
lung des Status Quo, schreibt bestehende Handlungsfelder fort, identifiziert zusatzliche Zielstellun-
gen, wertet eingeleitete MaRnahmen aus und initiiert weitere MalRnahmen oder Teilkonzepte zur
Sicherung des Fachkrafteangebots.

Die Sicherung des Fachkrafteangebots und die Herausbildung notwendiger Qualifikationen ist
gleichermal3en ein wichtiges Ziel der Innovationsstrategie. Die Innovationsstrategie knupft daher
eng an die Fachkraftestrategie Sachsen 2020 an. Der MaRnahmenplan der Innovationsstrategie
konzentriert sich aufgrund der thematischen Ausrichtung auf jene Malinahmen, die sehr innovati-
onsspezifisch sind bzw. Gber die Malinahmen der Fachkraftestrategie Sachsen 2020 hinausgehen.
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4.1.1 Hohe Bildungs- und Ausbildungsqualitat

Gerade in einem rohstoffarmen Land wie Deutschland nimmt die Bildungspolitik von heute eine
Schlusselrolle fur die Innovationsprozesse und Entwicklungen von morgen ein. Bildung im Sinne
von Personlichkeitsentwicklung ist jedoch auch Voraussetzung fir die persoénliche Freiheit, die
zum Engagement im Beruf und in der Blrgergesellschaft befahigt. Grundsatz sachsischer Bil-
dungspolitik ist es daher, allen Menschen Bildungschancen zu erdffnen, und ihnen somit eine ge-
sellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen. Dies ist ein gesamtgesellschaftlicher Auftrag und fur jeden
Einzelnen eine anspruchsvolle und lebenslange Herausforderung. Um vor allem die Bildungschan-
cen von Kindern aus bildungsfernen und einkommensschwachen Elternhdusern zu erhéhen, setzt
der Freistaat Sachsen seine Bemihungen um Bildungsgerechtigkeit fort. Im Freistaat Sachsen
haben sich Ganztagsangebote nahezu flachendeckend etabliert. Damit nimmt Sachsen im Bun-
desvergleich derzeit eine Spitzenposition ein. Der qualitative Ausbau von Ganztagsangeboten ist
nunmehr die entscheidende Maflihahme zur besseren Forderung von Kindern und Jugendlichen
und damit von mehr Bildungsgerechtigkeit in Sachsen.

Uber die schulische, berufliche oder akademische Ausbildung wird zum einen die breite und vielfal-
tige Basis fur Kreativitat geschaffen (siehe Kap. 4.2), zum anderen wird so auch dem Qualifikati-
onsbedarf der innovativen Wirtschaft und Wissenschaft entsprochen.

Fur die erfolgreiche Marktetablierung von Innovationen braucht Sachsen neben Erfindern gleich-
ermaflien Menschen, die fir die Umsetzung neuer Ideen sorgen. Diese Fahigkeiten sind im Frei-
staat noch zu wenig ausgepragt und sollten deshalb starkere Berticksichtigung in den verschiede-
nen Ausbildungswegen finden. Der Freistaat Sachsen ist sich dessen bewusst und wird den Zu-
gang zu individueller Bildung in allen Regionen Sachsens und Uber alle Lebensphasen hinweg auf
einem hohen Niveau gewéhrleisten sowie die Motivation erhéhen, in ingenieur- und naturwissen-
schaftlichen Studiengdngen zu studieren. Gleichzeitig werden wichtige innovationsrelevante Inhal-
te vermittelt (betriebswirtschaftliche Kenntnisse, Fahigkeit zur Arbeit im Team und Mut zur Umset-
zung). Die Verbesserung der Voraussetzungen flr Innovationsprozesse in Form von Fahigkeiten,
Wissen und Fertigkeiten ist eine wichtige Aufgabe nicht nur im Hinblick auf den bestehenden
Marktbedarf, sondern auch auf bessere Zukunftsaussichten eines jeden Einzelnen.

4.1.1.1 Fruhkindliche und schulische Erziehung und Bildung

Erziehung und Bildung ist fur die langfristige Sicherung der Fachkraftebasis von wesentlicher Be-
deutung. Erfahrungen lehren und gehirnphysiologische Untersuchungen zeigen, welche enormen
Lernfahigkeiten Kinder im friilhen Lebensalter entfalten kdnnen. Grundlage hierfir ist die kontinuier-
liche Entwicklung der Bildungspotenziale von friher Kindheit an. Daher féllt der Kindertagesbe-
treuung auf der Grundlage des Sachsischen Bildungsplanes aber auch den Elternhausern bei der
ganzheitlichen Bildung eine zentrale Verantwortung zu. Aufgabe der Schulen ist es, diesen Bil-
dungsprozess durch systematisches Voranschreiten im schulischen Kontext fortzusetzen.

Situation in Sachsen

Bei der fruhkindlichen Bildung und der Betreuung in Kindertageseinrichtungen ist Sachsen im
Landervergleich sehr gut aufgestellt. Der Freistaat liegt im Spitzenfeld sowohl hinsichtlich der 6f-
fentlichen Ausgaben fur Kindertageseinrichtungen als auch der Qualifikationen des padagogischen
Personals (mit 7,6 % fast doppelt so viele Hochschulabsolventen unter dem Fachpersonal als im
Bundesdurchschnitt, mehr als 10 % Uber dem Bundesdurchschnitt mit Fachschulabschluss). Der
Sachsische Bildungsplan berlcksichtigt neben der somatischen, sozialen, kommunikativen und
asthetischen Bildung insbesondere auch die naturwissenschaftliche und mathematische Bildung
der Kinder vom Krippen- bis zum Hortalter. Ein weiterer qualitativer Ausbau der Kindertagesbe-
treuung im Freistaat Sachsen wird deshalb angestrebt.
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Die allgemeinbildenden Schulen zeichnen sich durch eine hervorragende Bildungsqualitat aus
und treten in den letzten Jahren als Bestands- und Dynamik-Sieger im bundesweiten Bildungs-
monitor hervor. Positiv hervorzuheben sind am sachsischen Bildungssystem im Besonderen die
hohe Schulqualitat bei einer Schulzeit bis zum Abitur von zwdlf Jahren, eine gute Betreuung der
Leistungsschwachen und ein hoher Grad der Internationalisierung. Die Mittelschule wird zum
Schuljahr 2013/14 zur Oberschule weiterentwickelt. Leistungsgruppen und die zweite Fremdspra-
che ab der 6. Klasse verbessern dabei die Durchlassigkeit und Leistungsorientierung des sachsi-
schen Schulsystems.

In der lAnderbezogenen Erganzung der PISA-Studie 2006 belegen Sachsens Schiiler sowohl beim
Schwerpunkt Naturwissenschaft als auch in den Teilbereichen Mathematik und Lesekompetenz
den ersten Platz. Spitzenplatze besetzen die jungen Sachsen auch in der TIMSS-Studie und in
vielen nationalen und internationalen Wettbewerben, wie ,Jugend forscht* oder Wissensolympia-
den. Dabei ist auf eine sehr hohe Ausbildungsleistung in den MINT-Fachern (Mathematik, In-
formatik, Naturwissenschaft, Technik) hinzuweisen. Nachholbedarf ergibt sich dagegen bei den
Englisch-Kenntnissen; hier wurden den séchsischen Schulen im Rahmen der Studie ,Sprachliche
Kompetenz im Landervergleich* nur unterdurchschnittliche Leistungen bescheinigt. Intensiverer
Anstrengungen bedarf es auch, um die hohe Zahl der Schulabgénger ohne Schulabschluss
(10,1% der Schuler im Schuljahr 2010/2011) zu verringern.

Die insgesamt guten Ergebnisse des sachsischen Schulsystems beruhen u. a. darauf, dass bisher
genligend gut qualifizierte Lehrer, insbesondere auch im MINT-Bereich, zur Verfiigung standen.
Bedingt durch den Schulerrickgang wurden in den letzten 20 Jahren jedoch nur wenige Lehrer
eingestellt, so dass heute nur 11 % der Lehrer an 6ffentlichen Schulen 40 Jahre und jinger sind. In
den westdeutschen Flachenlandern betragt dieser Wert dagegen 31 %. Bis 2030 werden in Sach-
sen nahezu drei Viertel der jetzt aktiven Lehrer aus Altersgriinden ausscheiden. Diese zu ersetzen,
ist die zentrale Herausforderung fir die nachhaltige Sicherung eines qualitativ guten Schulsystems
in Sachsen.

Trotz erheblicher Unterstitzung der Schultrager durch den Freistaat Sachsen beim Schulhausbau
besteht nach wie vor ein erheblicher Investitionsbedarf in der Bildungsinfrastruktur. Moderne Ge-
baude und Ausstattungen fir Schulen und Kindertageseinrichtungen sind eine Voraussetzung fur
die Implementierung innovativer Bildungskonzepte.

Die Sachsische Staatsregierung wird die bestehenden Stérken weiter ausbauen und die Probleme
angehen. So missen Kindertageseinrichtungen und allgemeinbildende Schulen kinftig Strukturen,
Angebote und Inhalte vorhalten, damit

= durch frihzeitige und individuelle Férderung der Kinder und Jugendlichen das Potenzial in die-
ser Lebensphase aktiv angeregt und entfaltet wird,

= die Personalausstattung in Kindertageseinrichtungen verbessert, der Anteil mannlicher Fach-
krafte in Kindertageseinrichtungen erhdht sowie die Qualifikation des Personals bei der friih-
kindlichen Bildung kontinuierlich gehoben wird,

= alle Kinder und Schuler optimal unterstitzt und ihre Interessen, Fahigkeiten und Begabungen
erkannt und systematisch geférdert werden,

= dem Entstehen von sonderpadagogischem Forderbedarf friihzeitig entgegengewirkt wird,
= die Quote von Schulabgangern ohne Abschluss verringert wird,

= Schiler konsequent zu hdchstmdglichen Abschliissen geflihrt werden, ohne jedoch das Bil-
dungsniveau dieser Abschliisse zu senken,

» die Ubergange zwischen Schule und nachfolgenden Bildungswegen nahtlos gestaltet werden,

= Schuler frihzeitig Uber Berufs-, Studien- und Bildungswege sowie deren Inhalte informiert wer-
den,

= bildungsferne Familien Informationen Uber Hilfsangebote und Unterstiitzungsleistungen erhal-
ten und

= unternehmerische Grundfahigkeiten verbessert und Risikobereitschaft gesteigert werden.
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MaBnahmen
= Fordermaflnahmen fir sozial benachteiligte Kinder in der friihkindlichen Bildung.

= Starkung der Erziehungskompetenz in den Familien durch Entwicklung von Erziehungspartner-
schaften zwischen Eltern und Kindertageseinrichtungen/Schulen sowie enge Kooperation mit
Angeboten der Familienbildung und -beratung.

= Fortfilhrung von Ganztagsangeboten an Schulen zur individuellen Férderung, sinnvollen Frei-
zeitgestaltung und sozialen Integration.

= Sozialpddagogische Vorhaben zur Starkung von Schliisselkompetenzen und zur Verbesserung
der Lernmotivation sowie Erweiterung und Erganzung von Angeboten der Schulsozialarbeit
nach 8 13 SGB VIII, um den Schulerfolg zu sichern, Schulabbriiche zu vermeiden und beim
Ubergang in Ausbildung oder Berufsvorbereitung zu unterstiitzen
(vgl. MaRBnahmen der Fachkraftestrategie Sachsen 2020, Handlungsfeld ,Frihkindliche und
(auBBer)schulische Erziehung und Bildung®).

= Qualifizierungs- und Beschaftigungsvorhaben fir benachteiligte junge Menschen zur Unterstit-
zung beim (Wieder-)Einstieg bzw. beim Ubergang in Ausbildung, bei weiterfihrenden MaRRnah-
men der Berufsvorbereitung oder in die Erwerbstatigkeit
(vgl. MaRnahmen der Fachkraftestrategie Sachsen 2020, Handlungsfeld ,Frihkindliche
und (auf3er)schulische Erziehung und Bildung*).

= |nvestive MaRBnahmen zur weiteren Verbesserung der schulischen Infrastruktur.
= Verstarkte Anwendung von E-Learning und Steigerung der Medienkompetenz.

= Erhalt und weitere Starkung der Kompetenz im MINT-Bereich
(vgl. MaRBnahmen der Fachkraftestrategie Sachsen 2020, Handlungsfeld ,Frihkindliche und
(auBBer)schulische Erziehung und Bildung®).

= Verstarkte Nutzung der in den Lehrplanen angelegten Méglichkeiten flir die Vermittlung 6kono-
mischer Bildungsinhalte
(neben dem Fachunterricht z. B. fAcherverbindender Unterricht, Neigungs- und Vertiefungskur-
se in der Oberschule ab Schuljahr 2013/2014, Profilunterricht am Gymnasium).

= Verbesserung der individuellen Forderung von Anfang an
(vgl. MaRBnahmen der Fachkraftestrategie Sachsen 2020, Handlungsfeld ,Frihkindliche und
(auBBer)schulische Erziehung und Bildung®).

* Verbesserung der ,Ubergangsentscheidungen®; MaRnahmen zur Berufs- und Studienorientie-
rung mit Veranschaulichung der Zukunftschancen
(vgl. MaBRnahmen der Fachkréftestrategie Sachsen 2020, Handlungsfeld ,Frihkindliche und
(aufRer)schulische Erziehung und Bildung").

4.1.1.2 Nichtakademische und akademische Ausbildung

Die Leistungsfahigkeit und Qualitat des Wirtschafts-, Industrie- und Forschungsstandortes Sach-
sen hangen entscheidend von ausreichend zur Verfigung stehenden und ausgezeichnet qualifi-
zierten Fachkraften ab, in deren Bildungswege technische Entwicklungen, strukturelle Veradnde-
rungen und neue wissenschaftliche Erkenntnisse Eingang finden konnten. Dem Kreis der Lehren-
den in Schule, Berufsausbildung und Studium sowie Weiterbildung kommt dabei eine grol3e Be-
deutung zu.

Eine Hochschulbildung, die den Bedarf des hiesigen Innovationssystems beriicksichtigt, erfordert
eine enge wechselseitige Verzahnung der Schulen und Hochschulen mit der regionalen Wirtschatft.
Voraussetzung fir diese Wechselwirkung sind: klare Anforderungsprofile, engagierte Unternehmen
und eine moderne, anpassungsfahige, durchlassige und transparente Bildungslandschaft. Ein Be-
weis fur die Effektivitat dieser Ausrichtung liefern die praxisnahen Hochschulen im Norden Euro-
pas.
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Situation in Sachsen

Die Situation am Ausbildungsmarkt ist im Freistaat Sachsen sehr vielversprechend fur Bewerber.
Es gibt inzwischen mehr unbesetzte Berufsausbildungsstellen als nicht vermittelte Bewerber, eine
Versorgungslicke besteht rechnerisch nicht mehr. Damit bietet Sachsen attraktive berufliche Per-
spektiven gerade fur junge Menschen.

Die Verantwortung fur die Berufsausbildung und die Fachkraftegewinnung wird in Sachsen von
der Wirtschaft und den Schulen gemeinsam wahrgenommen. Diesem bewéahrten Grundsatz ent-
sprechend hat die Starkung der dualen Berufsausbildung Prioritat. Die Starke dualer Berufsausbil-
dung wird mit Blick auf andere EU-Staaten deutlich: hohe Jugendarbeitslosigkeit, wie in anderen
europaischen Regionen, kennt Deutschland, auch dank des dualen Systems beruflicher Qualifizie-
rung, nicht. Der erfolgreichste Weg bei der Ausbildung von Facharbeitern ist die frihzeitige In-
tegration der Auszubildenden in den betrieblichen Wertschopfungsprozess.

Der Freistaat Sachsen qilt als die Ingenieurschmiede Deutschlands mit einer langen Ausbildungs-
tradition. Hier in Sachsen entstanden die ersten technischen Bildungsstétten. Bis zum Jahr 1989
wurden in Sachsen insgesamt 60 % aller ostdeutschen Ingenieure ausgebildet.*® Diese lange In-
genieurtradition setzt sich auch heute fort. Im Jahr 2009 entschied sich gut ein Funftel aller Studi-
enanfanger in Sachsen fir ein Studienfach im Bereich Ingenieurwissenschaften, Fertigung und
Bauwesen. Damit lag Sachsen 5 Prozentpunkte tber dem OECD-Durchschnitt und im innerdeut-
schen Vergleich auf Platz 1. Bei den mannlichen Studienanfangern betrug der Anteil in dieser
Fachrichtung sogar 38 %. Das waren 13 Prozentpunkte mehr als der OECD-Durchschnitt. Auch
bei den Absolventen im Bereich Ingenieurwissenschaften, Fertigung und Bauwesen lag Sachsen
mit einem Anteil von 16 % deutlich dber dem OECD-Schnitt. Somit erreicht Sachsen nicht nur im
Vergleich der Bundesléander eine Spitzenposition, sondern erweist sich auch im internationalen
Mafstab bei der Ausbildung als das Land der Ingenieure. Der Anteil der Ingenieure an allen Pro-
motionen lag mit 9 % im Bundesvergleich weit an der Spitze.

Trotz dieser guten Kennzahlen entscheiden sich immer noch zu wenige Schiler fur ein Studium,
insbesondere mit einer mathematischen, naturwissenschaftlichen oder technischen Ausrichtung.
Diese Facher sind auch durch die héchste Abbruchquote charakterisiert — etwa jeder dritte Student
der Informatik, der Chemie, der Mathematik, des Maschinenbaus und der Elektrotechnik bricht das
Studium ab.

Mit dem ,Sachsischen Hochschulentwicklungsplan bis 2020“ stellt sich der Freistaat den Heraus-

forderungen einer engen wechselseitigen Verzahnung der Schulen und Hochschulen mit der sach-

sischen Wirtschaft. Die kinftige Entwicklung der séchsischen Hochschulen beeinflusst zu einem

wesentlichen Teil die Innovationskraft des Freistaates. Der ,Sachsische Hochschulentwicklungs-

plan bis 2020" ist als ressortspezifischer Teil der Innovationsstrategie zu verstehen, mit dem die

Sachsische Staatsregierung darauf abzielt,

= das duale Studium weiter zu starken,

= die Studienerfolgsquote zu erhdhen,

= auch in einem berufsorientierten Studium eine theoretische und methodische Kompetenz, Selb-
standigkeit und Verantwortlichkeit zu erreichen,

= die Bildungsbeteiligung auch im Hochschulbereich weiter zu erhéhen,

= Studierende friih in Kontakt mit regionalen KMU zu bringen,

= Studentinnen fur Naturwissenschaften und Technik zu gewinnen und den Anteil der Absolven-
tinnen zu erhohen.

% Uhlmann/Kirchberg (Hrsg.) (2000): Wirtschaft, Innovation, Bildung: Beitrage zur Darstellung von 100 Jahren Industrie-
und Wirtschaftsentwicklung in Sachsen.
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MaBnahmen

=  Weiterentwicklung der Bildungsfinanzierung
(Dreiklang aus Stipendien, Bildungskrediten und BAf6G).

= Verbesserung der Vereinbarkeit von Studium, Familie und Beruf
(Optimierung der Studienpléne, Einfihrung der Mdglichkeit des Teilzeitstudiums, s. auch Mal3-
nahmen der Fachkréftestrategie Sachsen 2020, Handlungsfeld ,Vereinbarkeit von Familie und
Beruf*).

= Fortfiihrung der Kooperativen Studiengange (Kombination einer beruflichen Ausbildung in ei-
nem Betrieb mit einem Bachelorstudium an einer Hoch- oder Fachhochschule und vergleichba-
re Studiengange an einer Hochschule).

= Angebote dualer Studienplatze an der Berufsakademie Sachsen unter Berlicksichtigung des
Bedarfs und Prifung der Umwandlung der Berufsakademie zu einer Dualen Hochschule.

= Vermittlung von Innovationskompetenz.

Weitere MalBnahmen enthalt die Fachkraftestrategie Sachsen 2020, Handlungsfeld ,Nichtakade-
mische und akademische Aushildung®.

4.1.1.3 Fort- und Weiterbildung

Der schnelle technologische Fortschritt trAgt dazu bei, dass sich die Anforderungen am Arbeits-
markt kontinuierlich wandeln. Das erworbene Wissen muss standig angepasst und (auch fach-
Ubergreifend) erweitert werden. Unternehmen, die ihre Fachkraftebasis dauerhaft sichern wollen,
missen die sich standig wandelnden Anforderungsprofile, den technologischen Wandel und neue
Fertigungs- und Produktionsprozesse bei der beruflichen Fort- und Weiterbildung beachten und
zum integralen Bestandteil ihrer Personalpolitik machen. Laut der VDI-Studie ,Ingenieurlicke in
Deutschland — Ausmal3, Wertschépfungsverluste und Strategien® (2008) ist eine hochwertige Wei-
terbildung die erfolgversprechendste Strategie zum Abbau der Ingenieurengpésse. Zwei Drittel
aller Ingenieurunternehmen investieren bereits in gezielte Weiterbildungsmafnahmen ihrer Mitar-
beiter.

Der Zweite Bildungsweg bietet die Chance, einen gewiinschten Schul-, Ausbildungs- bzw. Hoch-
schulabschluss nachzuholen und 6ffnet damit neue Mdoglichkeiten im Beruf. Insgesamt ist es in
Deutschland schwieriger Uber den Zweiten Bildungsweg Qualifikationen nachzuholen als bspw. in
Skandinavien. So mussen diejenigen, die sich nach dem 30. Lebensjahr fir den Zweiten Bil-
dungsweg entscheiden, fiir Krankenkassengebiihren selbst aufkommen. Mdgliche Studienfinanzie-
rungen durch BAfOG o. &. fallen schon vor dem 30. Lebensjahr weg.

Im Jahr 2009 waren in Deutschland 2,5 % der 30 bis 39-Jahrigen fiur ein Voll- bzw. Teilzeitstudium
immatrikuliert; in Landern wie Australi-

en, Finnlanq oder Schweden waren egs Betrichliche Weiterbildung o
zu dem Zeitpunkt 13 % oder mehr.**
Dies zeigt, dass Deutschland und da- Eigene betricblichc Ausbildung 2

mit auch Sachsen in diesem Bereich
weiter aufholen muss.

| angfristige spezifische Personalentwickliung ry)

Innerhetriebliche Reorganisation 31

Situation in Sachsen Altere Mitarbeiter linger im Betrieb halten 21
Sachsische Unternehmer erachten T
berufliche Fort- und Weiterbildungen ]
als die Wichtigste Strategie zur Erhal- Finsatz von | ciharheit ader freien Mitarbeitern 1,9
tung der eigenen Innovationskraft (vgl.

Abb' 13.)' Der Tre_nc_l ”zur Erhohung_ der Abb. 13: Durchschnittliche Bedeutung von MaBnahmen
Weiterbildungsaktivitaten der Betriebe  r gie Deckung des betrieblichen Qualifikationsbedarfs in
setzt sich fort. Sachsen von 1 (sehr wichtig) bis 6 (unwichtig)

Quelle: IAB (2011): Innovationen im Freistaat Sachsen.

Meucinstellungen 3,2

n 1 2 3 1 5 f

3 OECD (Hrsg.) (2009): Bildung auf einen Blick 2009: OECD-Indikatoren, S. 335.
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Nachholbedarf besteht weiterhin bezuglich einer integrierten Personal- und Qualifizierungspolitik
insbesondere in KMU.

Unternehmen missen noch starker und systematischer in die Fort- und Weiterbildung aller Be-
schaftigtengruppen investieren, z. B. in die Weiterbildung alterer Fachkrafte. Auch der Staat ist
gefordert die Rahmenbedingungen fir Fort- und Weiterbildung weiter zu optimieren (z. B. finanziel-
le Anreize, Durchlassigkeit der Bildungswege, neue Strukturen und Angebote an den Hochschu-
len). Aufgrund der hohen Nachfrage nach Fachkréften in nahezu allen Bildungsgéngen, u. a. fur
Aufgaben im mittleren Management sachsischer Unternehmen, leisten die Weiterbildungsangebo-
te der Fachschulen, der Kammern und anderer Bildungsanbieter hier einen wichtigen Beitrag. Da-
her werden auch kinftig die finanzielle Unterstitzung durch den Weiterbildungsscheck und tber
das Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz sowie die kostenlosen Weiterbildungsangebote an den
Fachschulen im Freistaat Sachsen Bestand haben.

Aktuell stehen in Sachsen sechs Abendmittelschulen (ab Schuljahr 2013/2014 Abendoberschulen)
und funf Abendgymnasien zur berufsbegleitenden Nachholung von Schulabschliissen zur Verfi-
gung. Der Freistaat Sachsen wird auch hier die Rahmenbedingungen verbessern, damit Schulab-
schlisse berufsbegleitend nachgeholt werden kénnen.

MaBnahmen

= Fortfiihrung der bewahrten Programme im Rahmen der beruflichen Weiterbildungsférderung
(z. B. Weiterbildungsscheck und einzelbetriebliches Forderverfahren).

= Einfihrung zusatzlicher Weiterbildungsangebote an den Hochschulen und der Berufsakademie
Sachsen; Schaffung von Méglichkeiten fir Zentren fiir berufsbegleitende Studien an den Hoch-
schulen und der Berufsakademie bzw. deren Studienakademien.

= Neue Strukturen, spezielle Studiengange (z. B. berufsbegleitende Studiengange, Teilzeit-
studium, Wochenendstudium), die den Erwerbstatigen das Studium neben dem Beruf ermdgli-
chen.

= Finanzielle Unterstiitzung fir Menschen im Zweiten Bildungsweg.

Weitere Malinahmen enthalt die Fachkraftestrategie Sachsen 2020, Handlungsfeld ,Fort- und Wei-
terbildung®.

4.1.2 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Frauen sind empirisch betrachtet besser ausgebildet als Manner, dennoch haben sie auf dem Ar-
beitsmarkt oft schlechtere Chancen. Das spiegelt sich z. B. in niedrigeren Léhnen sowie Schwie-
rigkeiten bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf wider. Die Verbesserung der Chancen von
Frauen am Arbeitsmarkt dient der gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und M&nnern am ge-
sellschaftlichen Leben und tragt dazu bei, den zunehmenden Bedarf an Fachkraften abzudecken.
Neben den Phasen der Erziehung von Kindern und Jugendlichen treten auch jene Phasen immer
mehr in den Mittelpunkt, in denen die Betreuung von pflegebedurftigen Angehdérigen notwendig
wird.

Situation in Sachsen

Sachsen ist ein familienfreundliches Land. Mit mehr als 75 % ist die Erwerbsquote bei den Frauen
im Freistaat Sachsen zwar immer noch geringer als bei den Mannern, im internationalen Vergleich
jedoch recht hoch. Die vielen berufstatigen Eltern zeigen, dass Familie und Beruf im Freistaat ver-
einbar sind. Beim Anteil von Frauen in Fihrungspositionen liegen die sdchsischen Unternehmen
bundesweit vorn. Gut ein Drittel der Vater nehmen in Sachsen Elternzeit in Anspruch und das Kin-
derbetreuungsnetz ist hervorragend. Uber 95 % der Kinder tiber drei Jahre besuchen einen Kin-
dergarten, 44,1% der Kinder unter drei Jahren nehmen einen Krippenplatz oder Kindertagespflege
in Anspruch. In Westdeutschland dagegen betragt diese Quote lediglich 19,8 % (OECD-Studie).
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In technisch-naturwissenschaftlichen Berufsfeldern und Studienféachern ist der Frauenanteil allge-
mein sehr niedrig. Studentinnen der Physik stellen ca. 14,2 % des Studienjahrgangs. In den Fa-
chern Elektrotechnik und Maschinenbau sind es je ca. 8,6 %.% Auch im internationalen Vergleich
besteht ein Nachholbedarf fir Sachsen. Der prozentuale Anteil der Frauen an Promotionen, Habili-
tationen und Professuren ist vergleichsweise niedrig.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in allen Lebensphasen, wie Erziehung oder Pflege, sind
damit auch in Zukunft zentrale Herausforderungen fir das Gemeinwesen.

Der Freistaat Sachsen erkennt das Potenzial und wird zur Starkung der Beteiligung von Frauen an
der Wissensgenerierung und an den Innovationsprozessen in der Wirtschaft und Wissenschaft
beitragen. Dazu sollen die Arbeitsbedingungen fiir Frauen in der Wirtschaft und Wissenschaft ver-
bessert werden, u. a. durch flexiblere Arbeitszeitmodelle und -formen, flexible Fort- und Weiterbil-
dungsangebote, erleichterten Wiedereinstieg von Erziehenden nach Elternzeit oder nach Pflege
von Angehorigen, Erhdhung der Erwerbsquote von Frauen und des Anteils von Frauen in Fih-
rungspositionen.

MaRnahmen

Spezifische MaRnahmen enthlt die Fachkréftestrategie Sachsen 2020, Handlungsfeld ,Vereinbar-
keit von Familie und Beruf“.

4.1.3 Nutzung der Potenziale alterer Arbeitnehmer

Das Potenzial alterer Arbeitnehmer wird bislang im Arbeitsmarkt in unzureichender Weise genutzt.
Der Verzicht auf die Arbeitskraft alterer Fachkrafte bedeutet fir die Wirtschaft einen Verlust an
Know-how, Kompetenz und Erfahrung und somit auch einen Verlust an Innovationschancen. Ne-
ben alters- und alternsgerechter Arbeit bendétigen altere Arbeitnehmer eine lernforderliche Arbeits-
organisation und gesundheitsfordernde bzw. -erhaltende Arbeitsbedingungen. Sie erlauben den
Beschéftigten, ihre berufliche Leistungskapazitat und ihre Kompetenzen zu erhalten und weiter zu
entwickeln. Daflr sind betriebliche Qualifizierungsmallnahmen und eine geeignete Achtsamkeit
auf betriebliche Arbeits- und GesundheitsschutzmalRnahmen notwendig.

Situation in Sachsen

Im Marz 2012 waren 31,1 % aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten zwischen 50 und unter
65 Jahre alt (Bundesdurchschnitt: 27,9 %). Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftig-
ten im Alter zwischen 50 und unter 65 Jahren an der Gesamtbevdlkerung dieser Altersgruppe be-
trug in Sachsen 51,3 % (Bundesdurchschnitt: 57,8 %). Diese Zahlen unterstreichen, wie wichtig es
ist, fr altersgerechte Arbeitsbedingungen zu sorgen. Die Notwendigkeit altersgerechter Arbeitsbe-
dingungen wird in Zukunft noch viel deutlicher hervortreten. Laut der 5. Regionalisierten Bevélke-
rungsprognose des Freistaates Sachsen steigt der Anteil der 55 bis 67-jahrigen an der sachsi-
schen Bevolkerung von 16,5 % im Jahre 2012 auf 19 % im Jahre 2020. Der Anteil der 20 bis 25-
jahrigen sinkt im gleichen Zeitraum von 5,1 % auf 3,9 %, der Anteil der 25 bis 35-jahrigen von
12,8 % auf 10,1 %.

Wenn die Beschaftigten insgesamt weniger werden, wenn es weniger Junge aber mehr Altere ge-
ben wird, sind eine lernférderliche Arbeitsorganisation und gesundheitsférdernde bzw. -erhaltende
Arbeitsbedingungen selbstverstandliche Rahmenbedingungen einer innovationsstarken und
wachstumsorientierten Wirtschaft.

%2 In der DDR gab es noch 1987 einen Studentinnenanteil von z. B. 16 % in der E-Technik und 17 % im Maschinenbau

(Quelle: Bullinger (1993): Benutzergerechte Gestaltung von Software — eine Herausforderung fiir den Industriestandort
BRD, in Coy et al.: Menschengerechte Software als Wettbewerbsfaktor).
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MaBnahmen

= Unterstiitzung von Weiterbildungen zur Herausbildung einer Unternehmenskultur, die sich an
einem Miteinander der Generationen orientiert, im Rahmen vorhandener themenoffener Forder-
instrumente fur QualifizierungsmalRnahmen.

= FOrderung innovativer MaRnahmen zur Personalentwicklung in der Gesundheits- und Sozial-
wirtschaft.

= Forderung der Weiterreichung von Erfahrungen alterer Beschéftigter an jiingere Beschaftigte
(Tandemldsungen, Senior Innovation Assistent, Senior Innovation Expert).

4.1.4 Gesteuerte Zuwanderung und Ansiedlung von Fachkraften

Innovative Standorte ziehen kluge Kopfe an. Die Grundvoraussetzung zur Gewinnung gut ausge-
bildeter Fachkrafte und deren Bindung an Unternehmen der Region sind sichere Arbeitsverhaltnis-
se und attraktive Léhne. So verzeichnen v. a. Stadte mit hohen Léhnen und einem reichen Kultur-
angebot die groRten Zuwanderungsraten an hochqualifizierten Arbeitskraften aus dem In- und
Ausland. Innovative Standorte sind zudem haufig durch eine hohe Dichte an Forschungseinrich-
tungen gekennzeichnet, welche wiederum eine zusatzliche Nachfrage nach Spitzenkraften gene-
riert.

Engagement und Initiative aller Beschéftigten sind in einer starker wissensbasierten Produktion ein
unverzichtbarer Erfolgsfaktor. Attraktive Beschaftigungsverhéltnisse fir junge Menschen, eine
attraktive Entlohnung der Fachkréfte sowie ein positives soziales Umfeld férdern das Innovations-
geschehen und wirken positiv auf das Fachkraftepotenzial.

Situation in Sachsen

Der Freistaat hat in den letzten Jahren viele hochqualifizierte Arbeitskrafte, v. a. zu Gunsten der
sudlichen Bundeslander, verloren. Auch Sachsen ist dem zunehmenden Wettbewerb um kluge
Kdpfe ausgesetzt. Zum Erhalt und zur Starkung der Innovations- und Wettbewerbsféahigkeit muss
die Entwicklung der vergangenen beiden Jahre gefestigt werden: Erstmalig seit 1997 verzeichnete
Sachsen in 2011 und 2012 einen positiven Wanderungssaldo. Dabei handelt es sich vorwiegend
um junge, qualifizierte Menschen. Um diesen Trend fortzusetzen, missen weiterhin qualifizierte
Arbeitskrafte aus dem In- und Ausland fiir Sachsen geworben werden. Verbesserung der Anstel-
lungsbedingungen, Schaffung von verlasslichen Perspektiven und Rahmenbedingungen fir das
Personal in Wirtschaft und Wissenschaft und Beteiligung am internationalen Wettbewerb um kluge
Kdpfe bleiben die groften Herausforderungen. Eine weitere wichtige Aufgabe ist die langfristige
Personalplanung. Hierzu gehért auch ein Personalentwicklungskonzept, das KMU hilft, rechtzeitig
zu erkennen, welche Engpasse sich wegen der demografischen Entwicklung abzeichnen und wel-
cher entstehende Bedarf durch die Weiterentwicklung eigener Fachkréafte abgedeckt werden kann
bzw. fir welche Stellen zusatzliche Fachkrafte gewonnen werden mussen.

Die zentrale Verantwortung fur den Erhalt und die Anwerbung von Fachkraften liegt bei den Unter-
nehmen. Aufgabe der Staatsregierung ist es, forderliche Rahmenbedingungen fir die Sicherung
der séchsischen Fachkréaftebasis zu schaffen und Unternehmen und andere Akteure bei der Um-
setzung von Malinahmen zur Fachkréaftesicherung zu unterstiutzen.

Die qualifizierte Zuwanderung und die Ansiedlung von Fachkréften sind ein Schwerpunkt der
Fachkraftestrategie Sachsen 2020. Mit einer Bundesratsinitiative zur Anderung des deutschen
Aufenthaltsrechts hat Sachsen die bundesweite Diskussion entscheidend mitgestaltet.

Jetzt gilt es, Sachsens Attraktivitat fir kluge Kdpfe und ihre Familien aus aller Welt zu erhéhen.

Dazu wird die Staatsregierung MalRnahmen ergreifen, die die gesteuerte Zuwanderung und An-
siedlung von Fachkraften weiter beférdern.
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MaBnahmen
= Fortfiihrung lohnkostenbezogener Zuschiisse im Rahmen der GRW.

= Fortfiihrung der Férderung von Innovationsassistenten; Prifung einer Erweiterung des Férder-
gegenstandes: Einstellung von Fachkréften, die in KMU zur Umsetzung von innovativen Strate-
gieelementen dienen.

= Verbesserung der Offenheit gegenlber Auslandern, Erhéhung der Zahl auslandischer Studen-
ten/Auszubildenden und Verbesserung der Verbleibsperspektiven
(vgl. MaRnahmen der Fachkraftestrategie Sachsen 2020, Handlungsfeld ,Gesteuerte Zuwande-
rung und Ansiedlung von Fachkraften®).

= Standortkampagne Sachsen.
= Fortfihrung der hochschuleigenen Strukturen zur Fachkraftevermittlung.

= Starkung der Willkommenskultur
(vgl. MaRnahmen der Fachkraftestrategie Sachsen 2020, Handlungsfeld ,Gesteuerte Zuwande-
rung und Ansiedlung von Fachkraften®).

Weitere MalRnahmen enthélt die Fachkréaftestrategie Sachsen 2020, Handlungsfeld ,Gesteuerte
Zuwanderung und Ansiedlung von Fachkraften®.

4.1.5 Internationalisierung

Der Globale Markt birgt eine groRe Zahl an Chancen und Herausforderungen fur die Ausbildung
der Fachkrafte. Die europaischen Ziele der Freizligigkeit seiner Blrger und einer international
wettbewerbsfahigen Wirtschaft sind nur unter der Voraussetzung einer weltoffenen, modernen und
gut ausgebildeten Bevolkerung erreichbar. Ein wichtiger Schritt in Richtung Internationalisierung
wurde mit dem Start des Bologna-Prozesses 1999 getan. Dessen Ziel ist die Schaffung eines ein-
heitlichen europaischen Hochschulraumes bis 2010, in dem Studienabschlisse, Qualifikationen
und Studienzeiten gegenseitig anerkannt werden. Im Kontext der Strategie Europa 2020 und des
Kommuniqués von Brligge zu einer verstarkten Zusammenarbeit in der beruflichen Bildung ergibt
sich die Chance, aber auch die Notwendigkeit einer verstarkten internationalen Ausrichtung der
schulischen und beruflichen Bildung.

Situation in Sachsen

Bei der Internationalisierung Uberzeugte Sachsen durch ein hohes Mal3 an internationalen Hoch-
schulkooperationen und einen hohen Anteil an Berufsschilern mit Fremdsprachenunterricht
(60,6 % im Jahr 2009; Bundesdurchschnitt: 31,2 %). Trotzdem steht Sachsen in puncto Internatio-
nalisierung vor grof3en Herausforderungen. Der Freistaat Sachsen wird die Anstrengungen in die-
sem Bereich intensivieren.

MaBnahme

Unterstitzung internationaler Bildungskooperation fir Schiler allgemein- und berufsbildender
Schulen; Férderung der transnationalen Mobilitét.
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4.2 STRATEGISCHES ZIEL: STARKUNG DER INNOVATIVEN KRAFTE IN DER
GESELLSCHAFT

Fur die Effizienz und den Erfolg eines regionalen Innovationssystems ist eine innovative Gesell-
schaft unentbehrlich. Sie stellt das Fundament fur Ideenfindung und Innovation dar. Diese basieren
nicht nur auf dem bisher beschriebenen Fachwissen, sondern auf einer ausgepragten Kreativitat.
Die kognitive Flexibilitdét hat diesbeziiglich eine besondere Bedeutung. Sie beféhigt Menschen
neue Perspektiven einzunehmen, gewohnte Wege des Denkens zu verlassen, fachliche Grenzen
zu Uberschreiten, unterschiedliche Sichtweisen zu kombinieren (z. B. Technik und Asthetik) und
damit Neues zu schaffen. Zur Steigerung der Innovationsfahigkeit der Gesellschaft ist es unerlass-
lich, die Kreativitatspotenziale vollstandig zu erschlie3en. Dies ist Gegenstand des Kap. 4.2.1.

Aus einer anderen Perspektive ist die Gesellschaft ein Empfanger/Nutzer des Neuen. Von deren
Akzeptanz hangt der Erfolg von Innovationen ab. Dieser Problematik widmet sich das Kap. 4.2.2.
Letztendlich fungiert die Gesellschaft als direkter Adressat der Innovationen, die mafRgeblich zur
Verbesserung der Attraktivitat inres Lebens- und Arbeitsraumes beitragen kdnnen. Diese Innovati-
onen werden unter dem Sammelbegriff ,soziale Innovation* subsumiert und sind an unterschiedli-
chen Stellen in der Strategie zu finden — unter Innovationskultur (Kap. 2.2.2), Bildung und Ausbil-
dung (Kap. 4.1.1), Zukunftsfeld Mobilitat (Kap. 5.4) oder Zukunftsfeld Gesundheit (Kap. 5.5). Wei-
tere Themen, die Teil und Ergebnis von sozialem Wandel bzw. gesellschaftlicher Modernisierung
sind, befinden sich im Kap. 4.2.3.

4.2.1 Starkung des Bildungsniveaus und der Kreativitat

Kreativitat sowie Begeisterung fir Bildung, Forschung und Innovation stellen das Rickgrat einer
innovativen Gesellschaft dar. Diese zeichnet sich v. a. durch Neugier, Wissensdurst, Risikobereit-
schaft, Experimentierfreudigkeit, Fehlertoleranz und eine positive Einstellung zum Unternehmer-
tum aus.

Situation in Sachsen

Die sachsische Bevolkerung ist grundsatzlich gut und breit ausgebildet. Der Anteil der 25- bis 64-
jahrigen Personen mit tertidirem Abschluss betragt 32 % (zweiter Platz, nach Berlin, Deutschland:
27 %), der Anteil ohne einen Abschluss im Sekundarbereich liegt lediglich bei 4 % — damit
deutschlandweit geringster Wert — Deutschland: 14 %).*® Sachsen kann zudem auf eine lange
Tradition als Land der Tuftler und Erfinder zuriickblicken. Nichtdestotrotz sind in der sachsischen
Gesellschaft — wie in ganz Deutschland — Verhaltensmuster verankert, die sich auf die Innovations-
tatigkeit grundsatzlich negativ auswirken. Dazu gehdort vor allem die geringe Toleranz gegenuber
Fehlern, unzureichende Wertschatzung der Kreativitat, die teils negative Einstellung zum Unter-
nehmertum und die zu geringe Veranderungsbereitschaft der Gesellschatft.

Die Sachsische Staatsregierung wird Maflinahmen ergreifen, die zur Herausbildung eines positiven
Innovationsklimas in der Gesellschaft beitragen. Hier gilt es bereits in den Schulen und Hochschu-
len zu beginnen und weitere Altersstufen einzubeziehen.

3 statistische Amter des Bundes und der Lander (Hrsg.) (2011): Internationale Bildungsindikatoren im Landervergleich,
S. 29.
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MaBnahmen

= Offentlichkeitsinitiative zur Starkung innovativer Krafte in der Gesellschaft mit folgenden Ele-
menten:

o0 Starkung der Freude an Leistung und Wissensdurst,

o0 Vermittlung eines positiven Bildungsbewusstseins und konsequente Wertschatzung von
Bildung,

o Erhdhung der Weiterbildungsbeteiligung sachsischer Blrger zur Vermittlung der Kultur des
lebenslangen Lernens,

o Vermittlung der positiven Rolle der Bildung und des Unternehmertums in den Medien,

o Vorreiterrolle bei der Anwendung von Innovationen in "Leitprojekten” und Vero6ffentlichung
positiver Beispiele,

o Starkung des Ansehens der Erfinder durch eine breite Offentlichkeitsarbeit.

= |magekampagne zur Verbesserung des Unternehmerbildes in der Gesellschaft und Herausbil-
dung der Aufgeschlossenheit gegentiber dem Unternehmertum, der Selbstandigkeitskultur, dem
Griundergeist und der Risikobereitschaft.

4.2.2 Erhéhung der Akzeptanz von Innovationen in der Offentlichkeit

Die Akzeptanz jeder technischen oder sozialen Neuerung ist ganz entscheidend. Das Scheitern
von Innovationen ist oftmals durch die fehlende Akzeptanz seitens der Konsumenten verursacht.
Vielfach stoRen Innovationen auf Widerstande. Untersuchungen zeigen, dass Angste und Skepsis
i. d. R. aus Informationsdefiziten bzgl. der Innovation, deren Funktionen, Einsatzmaoglichkeiten und
Einpassungserfordernissen in vorhandene soziale und technische Systeme resultieren. Information
und die inhaltliche Auseinandersetzung gehoren zu den ersten Schritten des sog. Adaptationspro-
zesses einer Innovation. Ein rechtzeitiger Meinungsaustausch zwischen Wissenschaft, Wirtschaft
und Offentlichkeit/Verbrauchern hilft diese Defizite auszuraumen.

Die Sachsische Staatsregierung wird das Bewusstsein fir die Notwendigkeit und den Nutzen von
Innovationen in der Bevolkerung starker thematisieren. Mehr Transparenz Uber Zusammenhange
und Auswirkungen, Vorteile und Risiken soll zur Akzeptanzsteigerung beitragen. Durch eine bes-
sere wirtschaftliche Verwertung von Forschungsergebnissen und v. a. auch durch die 6ffentliche
Prasentation dieser Erfolge und das Aufzeigen ihrer hohen Relevanz fir den Wirtschaftsstandort
konnte das Interesse und die Unterstiitzung der Bevolkerung fur die Durchsetzung von neuen
Ideen weiter erhoht werden. Dazu missen ethische, umwelt-, gesundheits- und sicherheitspoliti-
sche Bedenken ernst genommen, aber auch konsequent thematisiert, diskutiert und abgebaut
werden.

Die Séachsische Staatsregierung wird sich dafiir engagieren, dass die Offenheit der Bevdlkerung
gegeniiber Neuerungen und die Nachfrage der Gesellschaft nach Innovationen aus der Region
zunehmen.

MaBnahmen

= Forderung von Studien, Aufsatzen, Vortragen, Ausstellungen; Kooperation mit Medien und
Schulen zur Erhéhung der Akzeptanz von Innovationen in der Offentlichkeit.

= Schaffung einer Plattform fiir den gesellschaftlichen Dialog tber die regionalen Ideen und Inno-
vationen und fur das Ausprobieren/die Prasentation der Anwendungsmaglichkeiten; Demonstra-
tion der Anwendung und konsequente Umsetzung von Innovationen unter starkerer Einbezie-
hung von Nutzern und Verbrauchern.

= Anreize fur Wissenschatftler, die sich in der Wissenschaftskommunikation engagieren.
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4.2.3 Innovationen im Dienste des sozialen Wandels und der gesellschaftlichen
Modernisierung

Soziale Innovationen sind neue Ideen und MalRnahmen zur Lésung sozialer Herausforderungen.
Ahnlich wie neue Produkte, die erst als Innovation gelten, sobald sie marktfahig werden, miissen
auch soziale Innovationen sich verbreiten, etablieren und einen nachhaltigen Nutzen fir die jewei-
ligen Zielgruppen erbringen. Die Europaische Kommission hat die Bedeutung der sozialen Innova-
tion in einer ganzen Reihe von Dokumenten, wie z. B. ,Vorschlag fiir ein Programm der Europai-
schen Union fir sozialen Wandel und soziale Innovation® oder im  Entwurf
des Programms ,Horizon 2020“ unterstrichen. Der Kommission zufolge sollen soziale Innovationen
einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der Strategie ,Europa 2020 leisten.

Situation in Sachsen

Schon jetzt hat der Freistaat mit 46,4 Jahren den hdéchsten Altersdurchschnitt aller Lander in
Deutschland. Bis 2025 wird er weiter auf rund 50 Jahre ansteigen. Wahrend der Anteil der unter
20-Jahrigen im Jahr 2025 dabei nur bis zu einem Prozentpunkt héher sein wird als 2011, steigt der
Anteil der 65-Jahrigen und Alteren auf fast ein Drittel der Gesamtbevélkerung. 2025 wird fast jeder
zehnte Einwohner in Sachsen 80 Jahre und alter sein.

Die Bevdlkerungszahl wird von 4,1 Mio. Einwohnern bis zum Jahr 2025 voraussichtlich auf rund
3,6 Mio. sinken. Die Folgen des demografischen Wandels werden in Sachsen damit friher als in
den anderen Landern zu spuren sein. Bei der Bewdltigung der damit verbundenen Herausforde-
rungen kann Sachsen zum Vordenker flr innovative Losungen werden.

Die Sachsische Staatsregierung wird sich des Themas ,soziale Innovation* annehmen und Anreize
zur Entwicklung und Implementierung verbesserter Losungen flr gesellschaftliche Schlisselpro-
bleme schaffen.

MaBnahmen
= Forderung von Innovationen zur Gewahrleistung der Daseinsvorsorge im landlichen Raum.

= Forderung von Innovationen zur Bewadltigung der Folgen des demografischen Wandels
(z. B. alternative Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen, vgl. auch Zukunftsfeld ,Gesundheit
und Ernahrung*).

= Unterstutzung von Neuerungen organisatorischer, struktureller (inkl. Neuordnung gesellschaftli-
cher Denk- und Verhaltensmuster), institutioneller und prozeduraler Art, die zur Beschleunigung
des sozialen Wandels oder gesellschaftlichen Modernisierung beitragen.
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5 THEMATISCHE ZUKUNFTSFELDER

Die Kapitel 2 bis 4 identifizieren auf der Basis einer breiten Analyse strategische Ziele und leiten
daraus konkrete Maflnahmen ab. Dieses Kapitel widmet sich darauf aufbauend jenen Berei-
chen/Zukunftsfeldern, die die Staatsregierung fur besonders vielversprechend und zukunftstrachtig
halt. Um in den Zukunftsfeldern erfolgreich agieren und expandieren zu kénnen, zeigt Kapitel 6
Querschnittsansatze auf, mit deren Hilfe Gesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft die Entwick-
lungs- und Wachstumspotenziale optimal erschlie3en kdnnen.

Solche Potenziale ergeben sich vielfach aus globalen Aufgabenstellungen oder Megatrends.

Die globalen Herausforderungen, wie z. B. Klimawandel, Energie- und Ressourcenknappheit und
demografischer Wandel, stellen grol3e Anforderungen an Wirtschaft und Wissenschaft. Mit der
Innovationsunion will die Europdische Kommission die FUE- und Innovationspolitik auf diese Her-
ausforderungen fokussieren. Diese bilden vielversprechende Markte und damit auch wichtige Zu-
kunftsfelder. Sie bergen groRe Chancen flr innovative Guter und Dienstleistungen in sich, zeigen
die Richtung kinftiger Entwicklung und sind dadurch ein wichtiger Wegweiser fir die Innovations-
politik. Bei den Zukunftsfeldern handelt es
sich nicht um einzelne Branchen, sondern
um breite wirtschaftliche und technologi-
sche Felder, die erhebliche, nicht erschlos-
sene Potenziale fur viele Branchen bieten.

Wertschopfung

Umwelt und Ressourcen

Der Staat sollte auf diesen Feldern Impulse
fur zukinftige Innovationen geben, die glo-
balen Herausforderungen als Chance, nicht
als Bedrohung fir die séchsische Wirtschaft
sehen. Die Sachsische Staatsregierung
wird daher den Freistaat in den Wachs-
tumsmarkten bestens aufstellen, um an den
erwarteten Entwicklungen teilzuhaben und
fur den Wettbewerb gut geristet zu sein.

Fur die Sicherung der Zukunft des Innovati-
onsstandortes Sachsen sind klare Strate-
gien fur die thematischen Zukunftsfelder
.Umwelt und Ressourcen®, ,Energie”,
.Rohstoffe”, ;Mobilitat, ,Gesundheit und Abb. 14: Sichsische Zukunftsfelder

Erndhrung“ sowie ,Digitale Kommunika-

tion“ erforderlich. Einen Uberblick tiber die-

se Felder und deren Potenziale geben die

folgenden Kapitel. Dem Zukunftsfeld ,Umwelt und Ressourcen* kommt dabei Querschnittscharak-
ter zu. Die Umweltproblematik strahlt in die anderen Zukunftsfelder aus. Nachhaltigkeit ist das
Leitprinzip bei neuen Mobilitatslésungen und bei der nachhaltigen Energie- und Rohstoffversor-
gung. Eine saubere Umwelt ist grundlegende Voraussetzung fiir Gesundheit und Wohlergehen.
Der Bund hat in seiner Hightech-Strategie als weiteres gesellschaftliches Bedarfsfeld das Thema
»Sicherheit* identifiziert, ein Thema, das im Freistaat aufgrund seiner thematischen Vielfaltigkeit als
Querschnittsthema betrachtet wird (z. B. Verkehrssicherheit, Sicherheit im energetischen Bereich,
digitale Sicherheit).

Sicherheit

Die FUE- und Innovationsaktivitaten fir die jeweiligen Zukunftsfelder liegen vorrangig in der Ver-
antwortung der Wirtschaftsakteure. Sie missen sich im Wettbewerb behaupten und tragen in die-
sem Zusammenhang unmittelbar sowohl die Risiken als auch den Nutzen aus dem Innovations-
prozess. Der Freistaat Sachsen sieht seine Aufgabe darin, die Rahmenbedingungen zu schaffen,
die einen effizienten Innovationsprozess ermdglichen. Darliber hinaus ergibt sich fiir den Staat fur
Teilbereiche der Zukunftsfelder aus der Pflicht zur Daseinsvorsorge noch eine gesonderte eigene
Verantwortung.
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5.1 ZUKUNFTSFELD UMWELT UND RESSOURCEN

Wachsende Weltbevoélkerung und voranschreitende Industrialisierung haben in einigen Regionen
deutliche Umweltbelastungen zur Folge. Die Europaische Kommission mdchte diese Belastungen
reduzieren und setzt die 6kologische Entwicklung auf die gleiche Ebene wie die 6konomische. Mit
dem Aktionsplan fiir Umwelttechnologie (ETAP), dem Aktionsplan Oko-Innovation, der Eco-
innovation-Plattform und der Initiative Oko-Innovation des Rahmenprogramms fiir Wettbewerbsfa-
higkeit und Innovation (CIP) setzte die Européische Kommission bereits in der laufenden Forder-
periode auf die Vernetzung forschungs-, umwelt- und wirtschaftspolitscher Strategien zur Férde-
rung und Unterstiitzung von Umweltinnovationen, besonders von KMU. Europa soll aber weiter
nachhaltig wachsen. Nachhaltiges Wachstum steht im Vordergrund der Strategie Europa 2020 und
ihrer Leitinitiative ,Ressourcenschonendes Europa®“.

Die Lebensqualitat wird kiinftig verstarkt von der Verfigbarkeit der Ressourcen abhéngen. Effizien-
tere Ressourcennutzung wird ein entscheidender Faktor der Wachstums- und Beschaftigungspoli-
tik in Europa sein und muss deshalb integrativer Bestandteil der Innovationsbemiihungen sein. Zu
diesen Ressourcen gehdren: Brennstoffe, Mineralien und Metalle (Rohstoffe), aber auch Nah-
rungsmittel, Boden, Wasser, Luft, Biomasse und Okosysteme.?* Auf Grund der industriellen Be-
deutung werden Rohstoffe in einem separaten Zukunftsfeld behandelt.

Eine wesentliche Voraussetzung fur effektiven Umwelt- und Ressourcenschutz (Erosionsschutz,
Grund- und Oberflachenwasser, Biodiversitat, CO,-Fixierung und weitere Okosystemdienstleistun-
gen) und eine hohe Umweltqualitét ist eine nachhaltige Landnutzung (Land- und Forstwirtschaft).
Die land- und forstwirtschaftliche Flache umfasst ca. 72 % der Gesamtflache der EU, so dass uber
eine innovative Weiterentwicklung der Bewirtschaftungssysteme (Fruchtfolge, Sortenwahl, effizien-
ter und ressourcenschonender Betriebsmitteleinsatz einschliel3lich Precision Farming, Hightech-
Maschinen) eine bedeutende Wirkung erzielt werden kann. Die hochentwickelte Landnutzung in
Deutschland hat eine Vorbildfunktion fur die stark agrarisch gepragten neuen Mitgliedstaaten.

Umweltprobleme bieten neben grofRen Herausforderungen auch wirtschaftliche Chancen, sie stel-
len fUr Sachsen ein erhebliches Zukunftspotenzial dar. Umwelttechnologien haben sich im Frei-
staat Sachsen zu einem wichtigen Wachstums- und Beschéaftigungsmotor entwickelt. Im Jahre
2011 betrug der Anteil der Umwelttechnik am sachsischen Bruttoinlandsprodukt mehr als 6 %;
mehr als 20.000 Menschen waren in dieser Branche beschéaftigt.*® Umwelttechnik wachst fast
viermal schneller (mit zweistelligen Wachstumsraten) als die gesamte Wirtschaft des Freistaats.*
In Sachsen gibt es zudem eine starke Konzentration an Cleantech-relevantem Wissen.

Internationale und regionale Vergleiche zeigen, dass Sachsen in den meisten Umwelttechnik-
bereichen gut und breit aufgestellt ist. Sachsische Unternehmen sind in allen Cleantech-Bereichen
prasent. Laut Befragung von Roland Berger besitzt Sachsen v. a. Starken auf den Gebieten Kreis-
laufwirtschaft (27 % der Unternehmen der Cleantech-Branche), Energieerzeugung und
-speicherung (22 %), Energieeffizienz (19 %), nachhaltiger Wasserwirtschaft (16 %) und Rohstoff-
und Materialeffizienz (12 %).%’

Der Freistaat will an den Rahmenbedingungen fiir neue Oko-Innovationen und deren Verbreitung
weiterarbeiten sowie fir die Erhaltung kostengiinstiger Okosystemleistungen Sorge tragen. Dafiir
sind unterstiitzende Instrumente zur systematischen Erzeugung, Markteinfuhrung und Verbreitung
von inkrementellen und radikalen Oko-Innovationen notwendig.

¥ Kom (2011): Ressourcenschonendes Europa — eine Leitinitiative innerhalb der Strategie Europa 2020. Mitteilung der
Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen, S. 2.

s Wirtschaftsforderung Sachsen (Hrsg.) (2011): Umwelt! Umwelt- und Energietechnik in Sachsen, S. 5.

% Roland Berger Stiftung (Hrsg.) (2009): Greentech-Made in Saxony, S. 15.

%" Ebenda, S. 12.
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5.1.1 Kreislaufwirtschaft und Bodensanierung

Steigende Abfallmengen infolge der Zunahme der Weltbevidlkerung und deren Wohlistands ver-
bunden mit einer wachsenden Ressourcenkonkurrenz und schlechteren -verfligbarkeit stellen die
Kreislaufwirtschaft vor groRe Herausforderungen. Innovationen im Bereich des Recyclings von
Abfallprodukten, der Sammel- und Transportlogistik, der Stofferkennungs- und Trennverfahren, der
Verwertungsverfahren von Abféllen und der Minimierung von Abféllen in industriellen Produktions-
verfahren kénnen diese Probleme mindern.

Die Kreislaufwirtschaft gehért zu den Schwerpunkten der séchsischen Cleantech-Branche. Die
Wiederverwertung von Abféllen spart nicht nur Rohstoffe und hilft bei einer effizienten Rohstoff-
wirtschaft, sondern fuhrt auch zu Energieeinsparungen. Nicht wiederverwertbare Abfalle konnen
nach Trennung und Sortierung auch zur Energiegewinnung genutzt werden.

Im Bereich der Bodensanierung entwickelte Sachsen, aufgrund der Erfahrungen mit 6kologischen
Altlasten, eine besondere Kompetenz. Wegen der grof3en Anzahl altlastenverdachtiger Flachen
stand der Freistaat nach der Wiedervereinigung vor enormen Herausforderungen. Auf der Grund-
lage dieses Bedarfs und der daraus resultierenden Nachfrage haben viele séchsische Unterneh-
men daflr ein spezifisches Know-how und innovative Technologien entwickelt. Inzwischen gehd-
ren sie im Bereich der Bodensanierung weltweit zu den technologisch fiihrenden Anbietern.

Bei der Verwertung biogener Abfélle gibt es seit der Wende eine Reihe innovativer Verfahrensent-
wicklungen. Neben kompetenten Forschern in séchsischen Hochschulen und Ingenieurbiiros be-
schéftigen sich mit diesem Thema auch die in Leipzig angesiedelten wissenschaftlichen Institu-
tionen ,Deutsches Biomasseforschungszentrum* (DBFZ) und ,Helmholtz-Zentrum fur Umweltfor-
schung* (UFZ). Strukturell sind somit gute Voraussetzungen fir die Bildung eines Innovations-
clusters gegeben. Sachsen verfligt Uber erhebliche Potenziale fir Innovationen bei der Verwertung
biogener Abfalle, wie entsprechende erfolgreich in die Praxis umgesetzte Verfahrensentwicklungen
zeigen. Sachsische Kompetenzen bei der effizienten Nutzung nachwachsender Rohstoffe, bei der
vertieften stofflichen Nutzung von Braunkohle und beim Einsatz der Biotechnologie sind weitere
Starken, die fur Innovationen bei der Verwertung biogener Abfélle genutzt werden kénnen.

5.1.2 Nachhaltige Wasserwirtschaft

Wasserwirtschaft ist nach umweltfreundlicher Energieerzeugung und -speicherung global gesehen
der potenteste Markt. Der rasch wachsende Bedarf, Ineffizienz und die Folgen des Klimawandels
werden den Druck in den kommenden Jahren rapide verstarken. Dadurch dirften sich betrachtli-
che Marktpotenziale ergeben. Kiunftige Aufgaben sind die effiziente Nutzung von Regenwasser,
eine effiziente Abwasserbehandlung und neue Technologien insbesondere zur Eliminierung von im
Abwasser enthaltenen Wasserschadstoffen wie z. B. Rickstédnde von Medikamenten, Pestiziden
und die moderne Entsalzung von Meerwasser.

In Sachsen wurden in den vergangenen 20 Jahren ca. 1,3 Mrd. € in die Trinkwasserversorgung
und mehr als 6 Mrd. € in die Abwasserentsorgung investiert. Die Aufgabe bestand zunachst darin,
die Infrastruktur zu sanieren oder vollig neu aufzubauen. Kiinftige Aufgaben sind die effiziente Nut-
zung von Regenwasser, eine effiziente Aufbereitung und neue Filtertechniken fur Abwasser, der
Umgang mit neuen Schadstoffgruppen wie Rickstanden von Medikamenten und die Bereitstellung
von Wasserverteilungsnetzen. Durch die hohen Energiepreise werden kiinftig auch die Méoglichkei-
ten zur Energiegewinnung aus dem Abwasser weiter erschlossen. Hierzu zahlt nicht nur der weite-
re Ausbau der Biogaserzeugung aus Nicht-Anbaubiomasse. Innovationen wurden auch auf dem
Gebiet des Hochwasserschutzes entwickelt und werden auch zukinftig erforderlich sein.

Das Gebiet der Wasserwirtschaft zeichnet sich nicht nur durch innovative Unternehmen, sondern

auch durch eine hervorragende Forschungslandschaft aus. Die wasserwirtschaftliche Fakultat der
TU Dresden ist eine der grof3ten ihrer Art in Deutschland.
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5.1.3 Biookonomie

Eine zunehmende Bedeutung fiir Innovation, Wertschopfung und Ressourcenvertraglichkeit kommt
dem Bereich der wissensbasierten Biodkonomie (knowledge based bioeconomy) zu. KOM und
Bundesregierung haben dazu entsprechende Strategien erarbeitet bzw. einen BioGkonomierat zur
strategischen Weiterentwicklung dieses Bereichs eingesetzt. Die Biodkonomie stellt gleichsam die
Umsetzung des Wissens aus den sog. Lebenswissenschaften in nachhaltige, umweltvertragliche
und konkurrenzféahige Produkte dar und ist durch vielféltige Synergien im ,cross border* Bereich
gekennzeichnet. In ihr vollzieht sich die sukzessive Ablosung erdolbasierter durch biologische Pro-
dukte. Die Biookonomie zahlt schon heute zu den weltweit wachstumsstarksten Wirtschaftsberei-
chen. In ihr verbinden sich traditionelle Branchen (z. B. Landwirtschaft, Bauwirtschaft) mit KETs
(z. B. Biotechnologie, IKT) und schaffen innovative Losungen fir die grof3en gesellschaftlichen
Herausforderungen (Welterndhrung, Klimaschutz, Energieversorgung). In Deutschland tragen im
Bereich der Biotkonomie Uber zwei Millionen Menschen jahrlich zu einer Wertschopfung von ca.
300 Mrd. € bei. Fur Sachsen liegen noch keine entsprechenden Zahlen vor.

Die wichtigsten Sektoren aus dem Bereich der Bio6konomie in Sachsen sind eher traditionelle Be-
reiche wie Agrar-, Erndhrungs- und Forstwirtschaft. Allein im Sektor Erndhrungswirtschaft betragt
der jahrliche Umsatz ca. 9 Mrd. €. Nachrangig sind noch Papier und Zellstoffwirtschaft sowie bio-
basierte Industrien (Biokraftstoffe, Biochemikalien, Faserstoffe) vertreten. Anfang 2012 wurde das
Spitzencluster BioEconomy mit 40 Mio. € durch das BMBF geférdert. 2020 wird der Anteil nach-
wachsender Rohstoffe (NawaRo) in der Chemieindustrie auf 20 % geschétzt. Die Fraunhofer-
Gesellschaft plant im mitteldeutschen Chemiedreieck ein Zentrum fir die chemisch-
biotechnologische Prozessentwicklung mit dem Ziel, Biomasse mdoglichst effizient und abfallfrei fir
die Chemieindustrie zu nutzen. Mit dem geplanten Prozesszentrum stehen dann Anlagen zur Ent-
wicklung von Prozessen und ihrer Skalierung bis zum Industriemal3stab zur Verfiigung. Von zu-
nehmender Bedeutung ist auch der Bereich der Bioenergie. So liegt das Potenzial an nachhaltiger
Stromerzeugung aus Biogas bei ca. 10 % des Stromverbrauchs in Sachsen (,Nachwachsende
Rohstoffe* Freistaat Sachsen, 2005). Durch entsprechende innovative Produktionsverfahren oder
spezifische Produkte haben die Sektoren Agrar- und Ernahrungswirtschaft enge Beziige zur Ge-
sundheitswirtschaft.

Innovationen im Bereich der Biodkonomie entstehen entweder klassisch aus dem eigentlichen
Sektor heraus, z. B. durch Ziichtung ertragreicherer Sorten oder durch geanderte Produktionsver-
fahren (z. B. Haltungsbedingungen von Tieren). Zunehmend entstehen sie aber auch durch cross-
cutting-Kombination verschiedener Technologien, z.B. durch Einsatz von IKT bzw. von
Spezialsensoren im Bereich der Prazisionslandwirtschaft (precision-farming) oder von biotechno-
logischen Methoden im fur Sachsen relevanten Bereich der Milchwirtschaft. Durch neue Heraus-
forderungen (z. B. Klimawandel, drastisch steigende Erddlpreise) kdnnen systemische Innovatio-
nen entstehen, die sowohl nachhaltige Lésungen bieten (z. B. Verfahren und Landmaschinen zur
pfluglosen Bodenbearbeitung oder Direktsaat, Kombination von Faserstoffen und Bioplastik in der
Automobilindustrie) als auch wirtschaftliche Anpassungen an geanderte natirliche Bedingungen
darstellen (z. B. Tropfchenbewésserung, Agroforstsysteme). Im Bereich der Bioenergieerzeugung
liegt das Augenmerk besonders auf umweltgerechteren Verfahren der Erzeugung von Biomasse,
einer starkeren und effizienteren Reststoffverwertung sowie auf Effizienzerhohung bei der eigentli-
chen Energieerzeugung (Zerkleinerungsformen, Enzyme).
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5.1.4 MaRnahmen

Verbesserungen im Innovationsprozess (Produkt- und Prozessinnovationen):

=  Weitere Starkung der umweltrelevanten Ausbildung und allgemeine umweltrelevante Sensibi-
lisierung in allen Bildungsbereichen.

=  Optimierte Koordination der Forschungs- und Entwicklungsarbeit sowie Starkung der Vernet-
zung.

=  Unterstltzung beim Zugang zu Risikokapital fir den CleanTech-Bereich.

* Forderung eines verbesserten Produktdesigns (Oko-Design) zur Minderung der Umweltbelas-
tungen und Verbesserung der Ressourceneffizienz.

=  Weitere Unterstiitzung der Cleantech-Dienstleister.

Uberregionale Kooperation:
= Starkung der Internationalisierung der sachsischen Cleantech-Unternehmen.

= Aktive Teilnahme an europaischen Kompetenznetzwerken, transnationalen Projekten und Eu-
ropaischen Innovationspartnerschaften (z. B. "Landwirtschaftliche Produktion und Nachhaltig-
keit*), der Eco-Innovation Cluster Partnership for Internationalisation and Growth (EcoCluP),
z. B. um neue effizientere und umweltgerechte Bewirtschaftungsverfahren auch vor dem Hin-
tergrund des Klimawandels in der sachsischen Landwirtschaft einzuftihren.

5.2 ZUKUNFTSFELD ENERGIE

Die Sicherstellung einer zuverldssigen, wirtschaftlichen und umweltvertraglichen Energieversor-
gung ist eine der gréRten Herausforderungen des 21. Jahrhunderts. Der weltweit steigende Ener-
giebedarf, die Begrenztheit der fossilen Energieressourcen und die Notwendigkeit eines vorsor-
genden Umwelt- und Klimaschutzes sind entscheidende Rahmenbedingungen fir das kinftige
Handeln. Die Starkung des Wettbewerbs und eine marktwirtschaftliche Orientierung auf den Ener-
giemarkten sollen eine bezahlbare Energieversorgung, eine nachhaltige wirtschaftliche Prosperitat,
zukunftsfeste Arbeitsplétze, Innovationen und die Modernisierung des Landes sichern.®

Die Internationale Energieagentur gibt in ihrem World Energy Outlook 2012 einen globalen Investi-
tionsbedarf fur die Energieversorgungs-Infrastruktur bis 2035 in Héhe von 37 Billionen US-$ an.

Situation in Sachsen

Der Freistaat Sachsen hat in seinem Energie- und Klimaprogramm drei wesentliche energiepoliti-
sche Strategien definiert: Erstens soll Energie in allen Bereichen noch deutlich effizienter als bisher
genutzt werden. Zweitens ist es erforderlich, das System der Energieversorgung weiterzuentwi-
ckeln und zukunftsfahig zu gestalten. So missen insbesondere erneuerbare Energien zunehmend
in den Energiemarkt integriert werden. Drittens ist durch eine leistungsstarke FUE dafiir Sorge zu
tragen, dass die erforderlichen Energietechnologien bereitgestellt werden und die Innovationskraft
und Wettbewerbsfahigkeit der Industriebranche Energie gestarkt wird.

Der Freistaat Sachsen verfugt Uber eine traditionsreiche, gut ausgepragte und leistungsstarke
Energieforschungsinfrastruktur. Dazu gehdren zahlreiche Forschungseinrichtungen an Hochschu-
len sowie im auReruniversitéaren Bereich. Darlber hinaus gibt es in einem bedeutenden Umfang
FUuE zu Energietechnologien innerhalb der séchsischen Industrie. Das betrifft sowohl den Bereich
Energieeffizienz als auch z. B. die Photovoltaik einschliel3lich der Technologien zur Herstellung
derartiger Anlagen.

3 BMWI/BMU (Hrsg.) (2012): Energiewende auf gutem Weg: Zwischenbilanz und Ausblick, S. 4.
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5.2.1 Energieerzeugung und -speicherung

Sachsen verfligt Uber ausgepragte Kompetenzen im Bereich der konventionellen Energietechnolo-
gien. Das betrifft insbesondere die fossile Kraftwerkstechnik und die Veredlung von kohlenstoffhal-
tigen Energietragern. Hervorzuheben ist die weltweit fihrende Kompetenz bei Vergasungstechno-
logien fur alle Brennstoffe, von der Kohle tiber Biomasse bis hin zu Abféllen.

Im Bereich der innovativen Energietechnologien spielt die sachsische Photovoltaikindustrie eine
gewichtige Rolle: Die Photovoltaikindustrie ist das mit Abstand am weitesten entwickelte Bran-
chensegment der erneuerbaren Energien in Sachsen.

Wirtschaftlich und wissenschaftlich Uberregionale Bedeutung hat Sachsen ebenfalls bei der Nut-
zung nachwachsender Rohstoffe. Dies gilt sowohl fur die thermische Nutzung als auch die Biogas-
erzeugung. Das hohe technologische Know-how sachsischer Unternehmen und Einrichtungen im
Bereich Windenergieanlagen kommt weltweit zur Anwendung. In Sachsen werden Grol3-
Windenergieanlagen fur namenhafte Produzenten konstruiert und wesentliche Komponenten, wie
Generatoren, Getriebe und Turme, gefertigt.

Innovationen im Bereich der dezentralen gekoppelten Strom- und Warmeerzeugung werden von
der Brennstoffzellentechnologie erwartet. Auf diesem Gebiet forschen sachsische Einrichtungen
sowohl im Bereich der Hoch- als auch der Niedertemperaturtechnologien. Prototypen sind bereits
in Erprobung. Diese Entwicklungen sollen weiterhin durch FuE-Projekte unterstitzt und bis zur
Marktreife gebracht werden.

Die besonders volatile Stromerzeugung aus Windenergie- und Photovoltaikanlagen kann nur in
dem Male in das Energiesystem integriert werden, wie es gelingt, wirtschaftliche grof3technische
Speicher und zusétzliche Regelenergie bereitzustellen. Technisch reif und erprobt sind besonders
Pumpspeicherwerke, wofir in Sachsen relativ gute geografische Voraussetzungen bestehen. Von
besonderem Interesse sind Speichertechnologien, die zur Entlastung der Stromnetze beitragen.

Dariber hinaus besteht zunehmender Bedarf, Speicherkapazitaten auch im kleinmaf3stablichen
Bereich zur dezentralen Energieversorgung zu entwickeln und einzusetzen.

5.2.2 Energieeffizienz in allen Bereichen

Energieeffizienz ist die entscheidende Strategie zur Sicherung der Energieversorgung, zur Scho-
nung der Ressourcen und zur Reduzierung von Umweltbelastungen. Die EU hat sich das Ziel ge-
setzt, bis 2020 20 % ihres Energieverbrauches einzusparen und hat dieses Ziel zu einem der flnf
vorrangigen Ziele ihrer Strategie Europa 2020 fir ein intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum gemacht.

Potenziale fir die Steigerung der Energieeffizienz gibt es entlang der gesamten Umwandlungsket-
te, von der Erzeugung uber die Verteilung bis zum Einsatz von Nutzenergie. Entscheidend fur die
Umsetzung von entsprechenden Mal3hahmen ist die Frage der Wirtschaftlichkeit. Daher muss In-
novation auf wirtschaftliche Lésungen zur Hebung der Effizienzpotenziale abzielen.

Wesentliche Innovationsfelder zur Steigerung der Energieeffizienz aus Sicht der sachsischen Wirt-

schaft sind:

= neue Baustoffe und effiziente Gebaudetechnik zur Reduktion der Energieverluste von Gebau-
den und Stadtquartieren,

= energieeffiziente Produkte, d. h. effiziente Haushaltsgerate, Elektronik (z. B. IKT-Steuerung,
neue Beleuchtungstechnologien wie OLED und LED),

= energieeffiziente Verfahren und Produktionsprozesse,

= energieeffiziente industrielle Querschnittstechnologien, d. h. v. a. Pumpen, Motoren, Druckluft-
systeme, Mess-, Steuer- und Regeltechnik,

= innovative Antriebskonzepte im Verkehrsbereich und energiesparende Verkehrskonzepte
(vgl. Zukunftsfeld ,Mobilitat™),
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= intelligentes Lastmanagement/Verwirklichung von intelligenten Netzen (smart metering, smart
grid),

» Energiedienstleistungen wie Contracting und Energieberatung,

= ganzheitlicher Ansatz des intelligenten Einsatzes und der Vernetzung von Technologien (z. B.
Fern- und Nahwéarmenetze unter Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung und von erneuerbaren
Energien, Kraft-Wéarme-Kalte-Kopplung, innovatives Netzmanagement, effiziente Bau- und
Haustechniken, energiesparende Verkehrskonzepte) zur Effizienzsteigerung von stadtischen
Siedlungsraumen.

Sachsische Unternehmen und Einrichtungen besitzen in diesen Innovationsfeldern hohe Kompe-
tenz und Entwicklungspotenziale.

5.2.3 MaRnahmen

Die Innovationsstrategie soll die Umsetzung der energie- und klimapolitischen Zielstellungen der
Sachsischen Staatsregierung unterstitzen.

Verbesserungen im Innovationsprozess (Produkt- und Prozessinnovationen):

= Technologieoffene Energieforschung und -entwicklung.

= Unterstitzung energieeffizienter Investitionen in Hochschulgebaude.

= Steigerung der Energieeffizienz in KMU.

= Steigerung der Energieeffizienz und des Anteils an erneuerbaren Energien in Stadtquartieren.

= |nvestive MalRnahmen in die Bildungsinfrastruktur der allgemeinbildenden, berufsbildenden und
der Schulen des Zweiten Bildungsweges zur Verringerung der CO,-Emissionen.

= |nvestitionen in energieeffiziente offentliche Infrastrukturmafnahmen inkl. vorbereitender Leis-
tungen.

= Zertifizierung/Beratung/Energiemanagement sowie integrierte Klimaschutzkonzepte der offent-
lichen und sozialen Infrastruktur.

Uberregionale Kooperation:

= Foérderung von Unternehmen und Forschungseinrichtungen, die sich an energieeffizienzstei-
gernden Projekten der EU und entsprechenden internationalen Kooperationsprojekten beteili-
gen, wie z. B. die Projektpakete der Wirtschaftsférderung Sachsen GmbH.

= Unterstitzung der Zusammenarbeit von Unternehmen, Forschungseinrichtungen und Bran-
chenverbéanden (wie z. B. dem Spitzencluster Solarvalley Mitteldeutschland und dem Silicon
Saxony e. V.) im Rahmen Uberregionaler Netzwerke zur Verbesserung der Energieeffizienz.

5.3 ZUKUNFTSFELD ROHSTOFFE

Rohstoffe sind Grundlage jeder Wertschopfung. lhre Verflugbarkeit ist deshalb fir einen Wirt-
schaftsstandort eine existentielle Voraussetzung. Das anhaltende Wachstum der Weltbevolkerung,
die sich dynamisch entwickelnde Weltwirtschaft und die technisch-technologische Entwicklung
stellen standig héhere Anforderungen an Menge und Qualitat der Rohstoffe. Eine nachhaltige, si-
chere und bezahlbare Rohstoffversorgung zahlt zu den notwendigen und komplexen Zukunftsauf-
gaben. Die dafir notwendigen Investitionen sind besonders kapitalintensiv. Zugleich erzeugen
diese Aufgaben einen hohen Innovationsdruck.

Auf Grund der wachsenden staatlichen Eingriffe in die Rohstoffmérkte (Exportquoten und -zdlle,
Staatsbeteiligungen, Verbot ausléndischer Investitionen u. a.), Spekulationen mit Rohstoffen und
zunehmender Rohstoffkonflikte durch die (geologisch bedingte) Konzentration der Primarlagerstat-
ten auf wenige Lander sieht die Europaische Kommission Handlungsbedarf. Mit ihrer Rohstoffstra-
tegie (,Grundstoffmarkte und Rohstoffe: Herausforderungen und Lésungsanséatze*) und anderen
strategischen Dokumenten setzt sie auf eine nachhaltige Rohstoffsicherung. Diese erfordert Inno-
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vationen nicht nur im Bereich der umweltfreundlichen Forderung, sondern entlang der gesamten
Rohstoff-Wertschopfungskette (Exploration, Verarbeitung, Recycling, Substitution).

Im Rohstoffbereich kommt Sachsen eine Fiihrungsrolle in Deutschland und Europa zu. Der
Freistaat besitzt eine leistungsfahige Rohstoffwirtschaft mit rund 5.000 Unternehmen mit etwa
75.000 Beschaéftigten. lhre Produkte und Dienstleistungen haben international einen sehr guten
Ruf, die Unternehmen arbeiten auf hohem technologischem Niveau und erfiillen die weltweit
hochsten Standards im Arbeits- und Umweltschutz.

Hohes internationales Ansehen genieldt entlang der gesamten Wertschopfungskette die sachsi-
sche Rohstoffforschung, vor allem durch die TU Bergakademie Freiberg, zahlreiche Grof3for-
schungseinrichtungen und Industrieforschungszentren sowie forschungsintensive Unternehmen.

Die sachsische Rohstoffstrategie (2012) stellt sich folgenden Herausforderungen: Einerseits die
sichere, zukunftsorientierte Bereitstellung der bendétigten Rohstoffe fir die Industrie (Anteil der Ma-
terialkosten an den Gesamtkosten rund 50 %), andererseits die Teilhabe der sachsischen Roh-
stoffwirtschaft und -forschung an den rasant wachsenden Investitionen im weltweiten Rohstoffsek-
tor, denn Sachsen gehért zu den geologisch/geophysikalisch am besten erkundeten Regionen der
Welt und besitzt erhebliche primére und sekundare Rohstoffpotenziale (Erze, Spate, Industriemi-
nerale, Kohlen).

Technischer/technologischer Wandel steht in einer engen Kausalitat mit qualitativen und quantita-
tiven Anderungen des Rohstoffbedarfs. Besondere Bedeutung kommt dabei den sog. kritischen
Rohstoffen zu, d. h. Rohstoffen, auf die innovative Produkte besonders angewiesen sind. Hierzu
gehoren: Gallium (Dunnschicht-Photovoltaik, 1C, WLED), Neodym (Permanentmagnete, Laser-
technik), Indium (Displays, Dinnschicht-Photovoltaik), Germanium (Glasfaserkabel, IR optische
Technologien), Scandium (SOFC Brennstoffzellen, Al-Legierungselement), Platin (Brennstoffzel-
len, Katalyse), Tantal (Mikrokondensatoren, Medizintechnik), aber auch Lithium (Akkumulatoren,
Batterien), Antimon (thermoelektrische Generatoren, Speichermedien, transparente Elektroden),
Rhenium, Chrom, Wolfram, Palladium, Seltene Erden, Niob, Zinn, Silber und Wismut. Von den in
den vergangenen Jahren in mehreren internationalen Studien ermittelten ,kritischen* Rohstoffen
besitzt der Freistaat nennenswerte Vorrate und Kompetenzen — das Freiberger Helmholz-Institut
fur Ressourcentechnologie spezialisiert sich auf Fragen der Gewinnung von Hochtechnologieme-
tallen.

5.3.1 Erkundung, Gewinnung und Aufbereitung von Rohstoffen

Die Basis einer langfristigen, sicheren und nachhaltigen Rohstoffversorgung ist die planmaRige
Erkundung, Bewertung und Sicherung der Verfugbarkeit primarer und sekundarer Rohstoffvor-
kommen. Diese Suche und Erkundung muss vor allem fiir grél3ere Teufen und kompliziertere geo-
logische Strukturen forciert werden. Bei der Gewinnung von Rohstoffen stellen sich vor allem fol-
gende Herausforderungen zur Lésung:

= der Abbau in gro3en Teufen,
= der Abbau in extremen Klimazonen,
= die komplexe Automatisierung der Gewinnungsprozesse,

= die Einhaltung héherer Umweltstandards bei der Extraktion von Lagerstatten und die Minimie-
rung und Beseitigung von Bergbaufolgen,

= die Entwicklung und Anwendung unkonventioneller, umweltschonender, energiesparender
Gewinnungsverfahren fir Arme und geologisch komplizierte Rohstoffvorkommen (z. B. chemi-
sche und mikrobiologische Verfahren, in-situ-Vergasung u. a.),

= die Wiedernutzbarmachung der durch den Bergbau in Anspruch genommenen Flachen und
Grubenraume.
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Die Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit der Nutzung von mineralischen und metallhaltigen Primar-
und Sekundarrohstoffen hangt im entscheidenden Maf3e von ihrer Aufbereitbarkeit ab. Fir diese
Wertschopfungsstufe stehen weltweit folgende Entwicklungstrends und Forschungsschwerpunkte:

= die komplexe stoffliche Nutzung aller Primar- und Sekundarrohstoffe, v. a. die moglichst um-
fassende Gewinnung wirtschaftlich relevanter Nebenbestandteile,

= die Verarbeitung fein und feinst verwachsener, komplex zusammengesetzter mineralischer
Rohstoffe sowie der Schrotte mit engen Verbindungsverhaltnissen,

= die Entwicklung leistungsfahiger Messmethoden und -gerate fir die Messung der Stoff- und
Prozessdaten,

= die verstarkte Kombination von physikalischen, chemischen und biologischen Prozessen,

= die Entwicklung und Anwendung energieautarker, umweltschonender mobiler Aufbereitungs-
verfahren und Anlagen fur den Kleinbergbau.

5.3.2 Rohstoffeffizienz in allen Stufen der Wertschopfung und gezielte Substitution von
Rohstoffen

In der gesamten Rohstoffkette von der Gewinnung bis zur Verhittung und Rohstoffverarbeitung
entstehen zurzeit erhebliche Verluste aus unterschiedlichsten Grunden. lhre konsequente Verrin-
gerung steigert die Rohstoffproduktion ohne Nutzung neuer Primarlagerstatten, verringert die Ab-
hangigkeit von Rohstoffimporten, verbessert die Umweltbilanz der Rohstoffwirtschaft und steigert
ihre gesellschaftliche Akzeptanz.

Als Aufgaben und Herausforderungen fur Innovationen stehen:
= eine verbesserte Ausbeutung von Lagerstatten,
= die Minimierung von Lade-, Forder- und Transportverlusten,

= die vollstandige Gewinnung aller Wertstoffkomponenten aus Primar- und Sekundarrohstoffvor-
kommen,

= die Senkung der Aufbereitungsverluste,

= die Erhéhung der Recyclingquoten von metallischen Rohstoffen durch Weiterentwicklung und
neue Losungen bei Erfassungs- und Sammelmethoden, vollautomatischen Sortier-, Brenn- und
Konzentrationsmethoden und -verfahren,

= die kontinuierliche gezielte Verbesserung der Materialeffizienz vor allem in rohstoffintensiven
Branchen,

= der Aufbau von Katastern als Grundlage der Nutzung, z. B. Riickgewinnung von Phosphaten,
Rickstande von Medikamenten, Pestiziden und die moderne Entsalzung von Meerwasser.

= die gezielte komplette oder partielle Substitution von Rohstoffen durch besser verfiigbare, kos-
tengunstigere, umweltvertraglichere Alternativen mit u. U. héherem Gebrauchswert.

Zur Losung der Aufgaben in beiden Teilgebieten Gewinnung, Aufbereitung sowie Effizienz und
Substitution sind thematisch breit angelegte interdisziplindre Anwendungs- oder grundlagenorien-
tierte Forschungen sowie die schnelle Nutzung der Ergebnisse durch die Unternehmen der Roh-
stoffwirtschaft zwingend.

5.3.3 MaRnahmen

Verbesserungen im Innovationsprozess (Produkt- und Prozessinnovationen):
= Ausbau der grundlagen- und anwendungsorientierten Rohstoffforschung.

= Starkere Vernetzung der rohstoffrelevanten Forschungsgebiete, insbesondere die Einbezie-
hung neuer Wissenschaftsdisziplinen.

= Engere Verzahnung von Verfahren und Prozessen der Rohstoffgewinnung und -aufbereitung,
des Recyclings und der Abfall- und Abwasserbehandlung.

= Aufbau eines sachsischen FUE-Schwerpunktes Geobiotechnologie und seine Einbindung in die
séchsischen Biotechnologiestrukturen.
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Organisatorische Innovationen:

= Weiterer Ausbau des Rohstoffclusters Freiberg zu einem internationalen Zentrum der Roh-
stoffwirtschaft und -forschung.

= Unterstitzung der Forschungsnetzwerke zwischen Primar- und Sekundarrohstoffgewinnung.

Uberregionale Kooperation:

= Fortfihrung und Ausweitung der langjéhrigen internationalen Zusammenarbeit der séchsischen
universitaren und auf3eruniversitaren Rohstoffforschung und Ausbildung.

= Unterstliitzung von Partnerschaften mit rohstoffreichen Landern in Asien, Afrika und Sudameri-
ka als ein Weg zur nachhaltigen Vermarktung der s&chsischen Rohstoffwirtschaft und
-forschung.

= Aktive Teilnahme an europdischen Kompetenznetzwerken (z. B. ,European Technology
Platform on Sustainable Mineral Resources®), transnationalen Projekten und Européischen In-
novationspartnerschaften (z. B. Europaische Innovationspartnerschaft fiir Rohstoffe).

Weitere Malinahmen enthdlt die Rohstoffstrategie des Freistaates Sachsen.

5.4 ZUKUNFTSFELD MOBILITAT

Mobilitat ist eine wichtige Voraussetzung zur Sicherung des wirtschaftlichen Wachstums und ein
Ausdruck von Lebensqualitat. Mit steigendem Lebensstandard erhdht sich weltweit das Bedurfnis
nach Mobilitat; der motorisierte StraRenverkehr nimmt weiter zu. Der Luftverkehr verzeichnet
ebenso Uberproportionale Zuwachse. Globalisierung und weltweite Arbeitsteilung lassen zusatzlich
den Glterverkehr stark anwachsen.

Die Steigerung der Mobilitatsanspriche der Bevolkerung und der Wirtschaft geht mit einigen Prob-
lemen und Herausforderungen einher: Umweltbelastungen, steigende Anspriiche hinsichtlich der
Zeit- und Kosteneffizienz, hohe Sicherheits- und Komfortanspriche, flexibles Reagieren auf Nach-
frageanderungen und Intermodalitét. Diese Herausforderungen werfen weitgehend komplementére
Fragestellungen auf, die neuer, ganzheitlicher und zukunftsfahiger Loésungen bedurfen. Gefragt
sind Innovationen fir einen sauberen, umweltfreundlichen, effizienten, leisen, sicheren, optimal
organisierten und auf individuelle Bedtirfnisse zugeschnittenen Verkehr.

Aufbauend auf der séchsischen Tradition in der Fahrzeugindustrie und im Verkehrswesen im All-
gemeinen muss die Kontinuitat gewahrt und auf Innovationen gesetzt werden. Verkehrsinnovatio-
nen, die weniger an einem reinen Mengenwachstum als vielmehr qualitativ an einer intelligenten
Verkehrspolitik orientiert sind, kdnnen zur Losung oder zumindest Minderung der o. g. Probleme
und zu Wachstum in den mobilitatsrelevanten Branchen beitragen.
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5.4.1 Intermodalitit, neuartige Verkehrsnetze, Energieeffizienz

Die Verbesserungen der Fahrzeugtechnik fihren v. a. zur Effektivitétssteigerung. Eine zukunftsfa-
hige Mobilitdt erfordert aber auch die Steigerung der Effizienz des gesamten Verkehrssystems,
mehr Nutzerfreundlichkeit und Leistungsfahigkeit aber zugleich auch mehr Sicherheit.

Neben zahlreichen Fahrzeuginnovationen spielt eine verbesserte Verknipfung der Verkehrstrager
und Verkehrsmittel untereinander (Intermodalitat), d. h. barrierefreier Ubergang zwischen Pkw,
offentlichem Personenverkehr und nicht-motorisiertem Verkehr (sowie entsprechendes im Glter-
verkehr), eine grof3e Rolle. Neue intermodale Losungen sind die Antwort auf die wachsende Nach-
frage nach individualisierten Losungen. Grol3e Potenziale bergen daher mobilitditsbezogene Ver-
fahrensinnovationen (multimodale Modelle: Herausbildung neuer Vertriebswege, wie z. B. die inter-
regionale, interoperable Nutzbarmachung von Verkehrsangeboten fiir Mobiltelefone). Dadurch
kénnen auch die Herausforderungen wie die demografische Entwicklung und eine wachsende
Nachfrage nach flexiblen Besitzmodellen zur Minimierung der Investitions- und Betriebskosten
bertcksichtigt werden.

Ein weiteres Zukunftsthema ist neben der Verkehrssicherheit auch die Optimierung der Ver-
kehrsablaufe im Verkehrsnetz. Zur optimalen Nutzung bestehender Kapazitaten der Infrastruktur
bedarf es neben einer weitsichtigen Verkehrsplanung und intelligenten Infrastruktur auch einer
effektiven Verkehrslenkung und -steuerung. Innovative Informations- und Telematiksysteme kon-
nen zur Rationalisierung und Optimierung der Betriebsablaufe und zur Effizienzverbesserung des
Verkehrsablaufs beitragen.

Viele Herausforderungen birgt die Frage der Zukunft von Mobilitat in Zeiten des Klimawandels. Die
Lésung wird in neuen Energietragern und alternativen Antrieben gesehen. Mit dem Nationalen
Entwicklungsplan Elektromobilitdt hat die Bundesregierung im Jahr 2009 eine Basis geschaffen.
Erklartes Ziel ist es, bis 2020 eine Million Elektrofahrzeuge auf Deutschlands Straf3en zu haben.
Deutschland soll Leitanbieter und Leitmarkt fur Elektromobilitat werden. Die Nationale Plattform
Elektromobilitdt (NPE) hat dazu eine Reihe von Vorschlagen vorgelegt, u. a. die Forderung von
~Schaufensterregionen” fiir die Elektromobilitat. Die Bundesregierung hat im Ergebnis eines ausge-
lobten Wettbewerbes im April 2012 beschlossen, vier Vorhaben zu férdern, darunter das gemein-
same bayerisch-sachsische Schaufenster ,Elektromobilitéat verbindet”. Das Vorhaben der beiden
Freistaaten umfasst 80 Teilprojekte mit einem Fordervolumen von 200 Mio. €. Inhaltliche Schwer-
punkte sind Langstreckenmobilitét entlang der Achse Minchen-Leipzig, urbane und landliche Mo-
bilitat, internationale Kooperationen sowie Aus- und Weiterbildung.

In Leipzig wird ab 2013 die Serienproduktion von Elektrofahrzeugen gestartet. Etwa 800 neue Ar-
beitsplatze sollen entstehen. Leipzig wird damit zum ersten Standort weltweit, an dem in GroR3serie
Leichtbau mit kohlenfaserverstarktem Kunststoff (CFK) bei der Herstellung von Pkws zum Einsatz
kommt. Fast alle wichtigen Komponenten der automobilen Wertschopfungskette der Elektromobili-
tat sind in Sachsen vorhanden:

Lithium-Vorkommen im Osterzgebirge (Zinnwald),

Herstellung der Lithium-lonen-Batteriezellen,

Entwicklung und Fertigung von Bauelementen fir Automobilelektronik-Anwendungen,
Verwendung von Leichtbaustoffen und -techniken,

Serienfertigung von Elektrofahrzeugen (ab 2013).

Sachsen mit den Schwerpunkten Dresden und Leipzig ist eine von bundesweit acht geférderten
Modellregionen ,Elektromobilitat”. Hier profitiert der Freistaat von seinen ausgepragten Kompeten-
zen im Fahrzeugbau und in der Energietechnik sowie von der dazu passenden leistungsstarken
Forschungsinfrastruktur. Sachsen hat das Potenzial, um im Innovationsbereich ,Einbindung alter-
nativer Fahrzeugkonzepte in ein zukunftsfahiges Energiesystem* wichtige Akzente setzen zu kon-
nen.
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Aber nicht nur die Elektromobilitat birgt Potenzial fur die Einsparung von Energie, sondern auch die
stetige Verbesserung und Effizienzsteigerung der herkémmlichen Antriebstechnik. Durch die Vor-
gabe von CO,-Grenzwerten seitens der EU werden dafir wichtige Anreize gegeben. Energieeffizi-
enz und Ressourcenschonung spielen aber nicht nur in der Produktion und wéhrend des Betriebs
des Fahrzeugs eine Rolle, sondern auch beim Recycling von Altfahrzeugen, z. B. bei der Wieder-
verwendung von Materialien und sorgféltigen Aufbereitung oder Entsorgung giftiger Stoffe.

5.4.2 Intelligente, nachhaltige Logistik

Mobilitat beschrankt sich nicht nur auf Personen, sondern umfasst auch den Uberproportional ge-
stiegenen Gutertransport. Verbesserung der logistischen Ablaufe und Prozesse entlang der ge-
samten Transportkette, im Sinne der Nachhaltigkeit und Effizienz, gehort zu den grof3en Heraus-
forderungen der Zukunft. Die Innovationspotenziale sind hier noch nicht ausgeschopft. So haben
sachsische Unternehmen gute Chancen mit innovativen Logistikldsungen (z. B. Collaboration Ma-
nagement, logistikunterstiitzende Produktentwicklung, Long-Distance-Just-in-Sequence, RFID)
groRe Markte zu erobern. Die optimale Verbindung der unterschiedlichen Verkehrstrager, in Ab-
hangigkeit von den zu transportierenden Mengen und regionalen Gegebenheiten, bietet dabei brei-
ten Raum flr Innovationen.

5.4.3 MaRnahmen

Im Fokus einer weitsichtigen Verkehrs-, Wirtschafts- und Innovationspolitik im Themenfeld ,,Mobili-
tat* stehen dabei sowohl die Verkehrsmittel selbst einschlie3lich ihrer Herstellung als auch deren
Nutzung durch Anbieter von Verkehrsleistungen und Endkunden sowie die Vernetzung.

Verbesserungen im Innovationsprozess (Produkt- und Prozessinnovationen):

= Fdrderung der Erforschung und Entwicklung weltweit filhrender Technologien und integrierter
Ldsungen im Zukunftsfeld Mobilitat.

= Unterstitzung intermodaler Verkehrsmodelle, besonders die Entwicklung entsprechender
Technologien und logistischer Dienstleistungen.

Organisatorische und soziale Innovationen:
= Unterstitzung innovativer Mobilitdtskonzepte inkl. flexibler Bedienungsformen.
= Fdrderung der Entwicklung innovativer Geschaftsmodelle im Zukunftsfeld Mobilitat.

Uberregionale Kooperation:
= Fdrderung der Entwicklung innovativer Kooperationsmodelle im Zukunftsfeld Mobilitat.

= Aktive Teilnahme an Europdaischen Innovationspartnerschaften (z. B. ,Intelligente Stadte- und
Gemeinschaften®), europaischen Kompetenznetzwerken (z. B. ,European Railway Cluster Initi-
ative") und transnationalen Projekten im Zukunftsfeld Mobilitét.
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5.5 ZUKUNFTSFELD GESUNDHEIT UND ERNAHRUNG

Gesundheit ist eine zentrale Triebkraft des wirtschaftlichen Wachstums. Lebenslange Gesundheit
und Wohlergehen fir alle, qualitativ hochwertige und wirtschaftlich tragféhige Gesundheits- und
Pflegesysteme sowie Mdglichkeiten fir neue Arbeitsplatze und Wachstum sind die Herausforde-
rungen, deren Bewadltigung mit der Férderung von Forschung und Innovation angestrebt wird.

Der Gesundheitsmarkt wird durch eine steigende Bedarfsentwicklung und Nachfrageveranderun-
gen®® bestimmt. Getrieben von den globalen Herausforderungen

= demografische Entwicklung, v. a. Uberalterung (z. B. Europa, Nordamerika, China),

= neue Krankheitsbilder (z. B. Altersdemenz, AIDS, Diabetes) und Pandemien (z. B. H5N1, Tier-
erkrankungen),

= steigendes Gesundheitsbewusstsein: wachsendes Interesse an einem langeren und gesiinde-
ren Leben (Healthy Lifestyle),

= Unterernahrung und mangelhafte Trinkwasserversorgung (Dritte Welt),

steigt weltweit die Bedeutung von gesundheitsbezogenen Produkten und Dienstleistungen. Der
Gesundheitsmarkt gehért damit zu den weltweit am schnellsten wachsenden Markten.

Die Nachfrage nach Gesundheitsleistungen, Expertenwissen sowie pharmazeutischen und medi-
zintechnischen Produkten expandiert weltweit kraftig. Die gerade in den Schwellenlandern not-
wendige Modernisierung des Gesundheitswesens, aber auch die international bestehenden Her-
ausforderungen der demografischen Entwicklung (Europa, China, Nordamerika) ermdglichen es,
mit innovativen Leistungen und Produkten zunehmend auch am globalen Gesundheitsmarkt zu
partizipieren.

Allein in Deutschland ist die Gesundheitswirtschaft mit einer Bruttowertschdpfung von Uber
274 Mrd. € p. a., rd. 4,3 Mio. Erwerbstatigen und Wachstumsprognosen fir die Bruttowertschop-
fung von gut 2 % p. a. bis 2030 ein Wachstumsmotor der Volkswirtschaft.”> Fiir den Bereich der
regenerativen Medizin wird eine Steigerung der Ausgaben in Hohe von 2,4 Mrd. US-$ im Jahre
2007 auf 300 Mrd. US-$ im Jahre 2020 prognostiziert.

5.5.1 Gesundheitswirtschaft

Der Begriff Gesundheitswirtschaft hat einen branchenubergreifenden Charakter und umfasst die
Entwicklung, Herstellung und Vermarktung von Gitern und Dienstleistungen, die im weitesten Sin-
ne der Bewahrung und Wiederherstellung der Gesundheit dienen.

Innerhalb der Gesundheitswirtschaft wird Ublicherweise zwischen dem Ersten und dem Zweiten
Gesundheitsmarkt unterschieden. Im Gegensatz zum Ersten Gesundheitsmarkt umfasst der Zwei-
te Gesundheitsmarkt die gesundheitsrelevanten Dienstleistungen und Waren, die nicht von einer
Krankenkasse im Rahmen einer Vollversicherung tlbernommen oder durch staatliche Mittel finan-
Ziert werden. Zieht man erganzend zu dieser finanzierungsorientierten Aufteilung auch eine guter-
orientierte Abgrenzung heran, die von den produzierten Gitern und Dienstleistungen ausgeht, so
ermdoglicht dies eine differenzierte und zeitgeméafie Darstellung ihrer Wertschdpfung. Demnach
umfasst die Gesundheitswirtschaft neben den gesundheitsspezifischen Vorleistungen (medizini-
sche Vorleistungs- und Zulieferindustrie inklusive Pharmaindustrie, Biotechnologie, Medizintechnik
und Gesundheitshandwerk) sowie dem Handel mit Gesundheitsprodukten und dem Kernbereich
der Gesundheitswirtschaft (Giter und Leistungen, die im Gesundheitswesen im engeren Sinn ver-
wendet und erstattet werden) auch die Erweiterte Gesundheitswirtschaft/Gesundheitstourismus
(gesundheitsbezogene Produkte und Dienstleistungen).

% Steigende Nachfrage nach Gesundheitsleistungen und -produkten, v. a. in den schnell wachsenden und bevdlke-
rungsreichen Entwicklungs- und Schwellenl&ndern.

40 BMWi (Hrsg.) (2012): Gesundheitswirtschaft. URL:
http://www.bmwi.de/DE/Themen/Wirtschaft/branchenfokus,did=221466.html (Stand: 18.09.2012).
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Die Innovationspotenziale der gesamten Gesundheitswirtschaft sind bei weitem noch nicht ausge-
schopft. Einige Teile der Gesundheitswirtschaft zahlen zu hochinnovativen, forschungsorientierten
Feldern. Diese entstehen

= sowohl in den Life Sciences und der Medizintechnik, (neue Diagnose- und Behandlungsansat-
ze, Pharmazeutische Erzeugnisse, Medizintechnische Geréte, Medizininformatik),

= im Bereich der wissensintensiven Dienstleistungen (medizinische und pflegerische Versor-
gung),

= als auch zunehmend aul3erhalb des klassischen Gesundheitssystems, an der Schnittstelle zu
anderen Wissensdisziplinen, wie z. B. Ingenieurwissenschaften und der Informationstechnolo-

gie.

So gewinnt z. B. angesichts der demografischen Alterung die Unterstiitzung der Erprobung und
Strukturierung der Mdglichkeiten alternativer Betreuungsstrukturen zunehmend an Bedeutung:
Demzufolge sollen die Erkenntnisse tiber Gesundheit, Krankheit, Invaliditat, Entwicklung und (akti-
ves) Altern verbessert sowie in innovative skalierbare und wirksame Produkte, Strategien, Mal3-
nahmen und Dienstleistungen umgesetzt werden. Dazu gehdéren auch E-Health-Malinahmen,
MaRnahmen zur telematischen, interdisziplindren Vernetzung sowie Ambient Assisted Living
(AAL).

5.5.2 Ernahrungswirtschaft

Angesichts der globalen Herausforderungen, wie Ernahrungssicherung und veréndertes Essver-
halten, haben Innovationen im Bereich Erndhrung eine hohe Bedeutung fir Ern&hrungssicherheit
und funktions- bzw. altersstrukturbezogene Erndhrung (vgl. auch Kap. Biobkonomie). Das Innova-
tionspotenzial betrifft die gesamte Prozesskette und ist durch eine zunehmende Verbindung zu
Schlisseltechnologien gekennzeichnet. Die Spanne reicht von Innovationen beim Anbau durch
Einsatz der Grinen Gentechnik tber schonende und umweltgerechtere Bearbeitungsverfahren
von Lebensmitteln bis zu ,functional food" (Nahrung mit Zusatznutzen) und der Anwendung der
weil3en Biotechnologie.

5.5.3 MaRnahmen

Der Freistaat Sachsen wird die Bereitschaft und Fahigkeit zur Gesundheitsinnovation starken und
die Rahmenbedingungen dafiir verbessern.

Verbesserungen im Innovationsprozess (Produkt- und Prozessinnovationen):

= Unterstitzung einer stéarker patienten- und gesellschaftsorientierten Marktforschung (Open
Innovation, User Innovation) zur Erhéhung der Marktfahigkeit von Innovationen im Bereich
Gesundheit und Erndhrung.

Organisatorische und soziale Innovationen:

=  Erprobung und Strukturierung der Moglichkeiten alternativer Betreuungsstrukturen fir kranke
und &altere Menschen. Verbesserung der Erkenntnisse tiber Gesundheit, Krankheit, Invaliditat,
Entwicklung und (aktives) Altern. Umsetzung der Erkenntnisse in innovative skalierbare und
wirksame Produkte, Strategien, Malnahmen und Dienstleistungen. Dazu gehdéren auch E-
Health-MaRnahmen, MafRRnahmen zur telematischen, interdisziplinaren Vernetzung sowie
Ambient Assisted Living (AAL).

=  Unterstitzung der KMU der Gesundheitswirtschaft bei spezifischen Problemen der
Markteinfihrung innovativer Produkte und Dienstleistungen entlang der gesamten
Wertschopfungskette von der Vernetzung zur Gesundheitsforschung Uber die
Weiterentwicklung von Prototypen bis zur Festigung im Markt.

= Starkere Vernetzung und Koordinierung von Akteuren der Gesundheitswirtschaft sowie
Vernetzung bestehender Kooperationsplattformen.
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Uberregionale Kooperation:

= Aktive Teilnahme an europaischen Kompetenznetzwerken, transnationalen Projekten und Eu-
ropaischen Innovationspartnerschaften zum Thema Gesundheit und Erndhrung (z. B. ,Aktivitét
und Gesundheit im Alter) sowie Umsetzung der in diesen Innovationspartnerschaften be-
schlossenen strategischen Durchfiihrungspléne inklusive der spezifischen MaRnahmen.

5.6 ZUKUNFTSFELD DIGITALE KOMMUNIKATION

Digitale Kommunikation bildet eine wesentliche Grundlage fir die Funktionsfahigkeit und Wettbe-
werbsfahigkeit moderner Wirtschaftssysteme. Die EU hat daher in der ,Digitalen Agenda fur Euro-
pa“*! — einer der sieben Leitinitiativen der Strategie ,Europa 2020 — wesentliche Determinanten fiir
die weitere Entwicklung der europédischen Wirtschaft aufgezeigt und MalRnahmenvorschlage skiz-
ziert.

Als wesentliche Treiber stellen sich dabei dar:

= wachsendes Bediirfnis nach schnellem und umfangreichem Zugang zu Informationen,

= Wunsch nach globaler Erreichbarkeit und Vernetzung,

= Kompatibilitatsanspriiche verschiedener Medien,

= wachsende Anspriiche an Datensicherheit und Datenschutz,

= Strukturierung der stindig wachsenden Datenmengen,

= zunehmende Mensch-Maschine-Kommunikation sowie Maschine-Maschine-Kommunikation.

Kommunikationsmaérkte zeichneten sich in den letzten Jahren durch ein herausragendes Wachs-
tum aus. So wuchs z. B. die Zahl der weltweiten Mobilfunkanschliisse in den letzten 5 Jahren jahr-
lich zwischen 10 und 20 % und stieg 2011 auf 6 Mrd. — in Deutschland von 79,3 auf 114,1 Mio.*
Der weltweite IKT-Markt erreichte bereits 2011 einen Umsatz von 2,6 Billionen €. Die Internet-
Wirtschaft selbst erreicht ein jahrliches Wachstum von 12 % und Uberschreitet damit die
500 Mrd. € Grenze. Ein Ende der &ul3erst dynamischen Nachfrageentwicklung nach Kommunikati-
onsdienstleistungen ist nicht abzusehen.

Mehr als die Halfte der deutschen Industrieproduktion und tber 80 % des Exportes hangen vom
Einsatz moderner IKT und elektronischer Systeme ab. Europas besonderes Augenmerk muss sich
darauf richten, nicht weiter Schliisselkompetenzen auf diesem Gebiet zu verlieren und im internati-
onalen Wettbewerb zurtickzufallen.

5.6.1 Telekommunikationsinfrastrukturen

Die Nutzung von Kommunikationsdienstleistungen setzt die Verfugbarkeit leistungsfahiger Tele-
kommunikationsinfrastrukturen voraus.

Im transmodalen Wettbewerb hat die Telekommunikationswirtschaft in der Vergangenheit in
Deutschland als Europas attraktivstem Telekommunikationsmarkt groRe Summen mit vergleichs-
weise hoher Konstanz investiert und tut dies weiter.** Dadurch sind in erheblichem Umfang fest-
netzbasierte und mobile Telekommunikationsinfrastrukturen entstanden.

*1 KOM (2010): Eine Digitale Agenda fiir Europa. Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, KOM(2010) 245 endg.

42 Bundesnetzagentur fur Elektrizitdt, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (Hrsg.) (2012): Jahresbericht
2011, S. 90.

a3 Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (Hrsg.) (2012): Jahresbericht
2011, S. 68. Zuletzt ca. 6 Mrd. € pro Jahr.
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Ziel der Staatsregierung ist die flachendeckende Verfligbarkeit leistungsfahiger Breitbandtelekom-
munikationsangebote in Sachsen. Wo Versorgungsliicken bestehen, bietet die Staatsregierung fir
das gesamte Land Fordermdglichkeiten an, die sowohl eine Grundversorgung als auch die Errich-
tung von NGA-Netzen umfassen.

5.6.2 Informations- und Kommunikationsdienste

Die Ubertragenen Datenmengen steigen kontinuierlich. So ist das durchschnittliche monatliche pro
Festnetzanschluss Ubertragene Datenvolumen zwischen 2005 und 2011 von 6,4 auf 11,6 GB ge-
stiegen. Diese Entwicklung erfordert in den kommenden Jahren hohe Investitionen in den Ausbau
einer leistungsfahigen und hoch leistungsfahigen Breitbandinfrastruktur. Da dieser Ausbau sowohl
fur Festnetz- als auch fur Mobilfunkinfrastrukturen umfangreiche Investitionen in Glasfaserstruktu-
ren voraussetzt, kommt der KET ,Photonik* ebenfalls unter diesem Gesichtspunkt erhebliche Be-
deutung zu.

Erkennbar ist ein klarer Trend zur mobilen Datennutzung, der sowohl in einem deutlichen Anstieg
von 2,4 auf 28,6 Mio. Nutzern mobiler Datendienste zwischen 2005 und 2011 als auch eines An-
stiegs des dabei Ubertragenen Datenvolumens um den Faktor 420 im selben Zeitraum zum Aus-
druck kommt. Mit dem im landlichen Raum bereits weit fortgeschrittenen Ausbau der LTE-Netze —
v. a. im Bereich der ,digitalen Dividende“ (790-862 MHz) — drften sich beide Trends verstarken.

Diese quantitativen Entwicklungen sind auf die verstarkte Nutzung vielfaltiger und attraktiver
Dienste zurtickzuftihren, von denen nachstehend einige beispielhaft aufgezahlt sind:

E-Commerce:

Der Erwerb von Produkten oder Dienstleistungen zahlt zu den meistgenutzten Internetdiensten.
Dass bereits 64 % aller Deutschen im Internet eingekauft haben,** verdeutlicht die wachsende
Bedeutung des Internets als Absatzkanal fir Waren und Dienstleistungen und die breite Akzep-
tanz. Die Nutzung von Homebanking erreicht mit 45 % der Bevdlkerung in Deutschland im europa-
ischen Vergleich einen nur leicht tberdurchschnittlichen Wert.

E-Business:

Die Nutzung von Anwendungen des elektronischen Geschaftsverkehrs erschliel3t Effizienzpotenzi-
ale, beschleunigt und erleichtert unternehmensibergreifende Zusammenarbeit. Der Freistaat un-
terstutzt die qualifizierte Nutzung mafgeschneiderter E-Business-Losungen in KMU im Rahmen
der Mittelstandsforderung.

76 % der deutschen Internetnutzer sind in mindestens einem sozialen Netzwerk registriert.*> Dies
verdeutlicht den anhaltenden Trend zu Web 2.0-Diensten unter aktiver Mitwirkung der Nutzer.

Die zunehmende Nutzung und Integration von Streaming-Diensten wie Internetradio oder -TV ist
Ausdruck der Konvergenz der Medien und zugleich Treiber der Nachfrage nach Ubertragungs-
bandbreite.

E-Government:

Die vergleichsweise hohen spezifischen Anspriche, die E-Government an technische Lésungen
und Dienstleistungen stellt, insbesondere an die Wahrung des Datenschutzes und der Informati-
onssicherheit, an die Nachvollziehbarkeit des Verwaltungshandelns oder rechtssichere Identifikati-
ons- und Authentifizierungsverfahren, kénnen Innovationsimpulse fur Produkte und Dienstleistun-
gen auslosen, deren Potenziale auch in anderen Branchen in unternehmerische Chancen umge-
setzt werden kdnnen.

“ BITKOM (2011), http://www.bitkom.org/de/markt_statistik/64038_38540.aspx.

4 BITKOM (Hrsg.) (2011), ,Soziale Netzwerke - Eine reprasentative Untersuchung zur Nutzung sozialer Netzwerke im
Internet”, S. 4.
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Zudem schafft die offentliche Verwaltung mit der konsequenten weiteren Entwicklung von
E-Government-Rahmenbedingungen fiir die digitale Kommunikation mit den Unternehmen, die
dort innovative Organisationslésungen und Prozessoptimierungen fordern und férdern. Die Kom-
munikation zwischen Verwaltung und Unternehmen wird schneller und effizienter, Medienbriche
werden vermieden.

In diesem Kontext ist auch das strategische Ziel der Sachsischen Staatsregierung zu nennen,
nach dem moderne IKT intensiv und systematisch fir die Durchfiihrung von Prozessen innerhalb
der Verwaltung und zwischen Burgern, Unternehmen und Verwaltung eingesetzt werden sollen.

5.6.3 MaRnahmen

Die digitale Kommunikation erdffnet gro3e Marktchancen. Damit die sachsische Wirtschaft diese
Chancen auch wahrnehmen kann, sollen daftir glinstige Rahmenbedingungen geschaffen werden,
damit dieser Bereich die volle Wachstumskraft entfalten kann.

Verbesserungen im Innovationsprozess (Produkt- und Prozessinnovationen):

= Unterstitzung der Bemiuhungen zur Entwicklung energieeffizienter Kommunikationssysteme.

= Vorhandene Breitbandforderinstrumente aktiv bewerben, qualifizieren und deren Nutzung
durch eine starke Beratungskomponente begleiten.

= ,Digitale Offensive Sachsen“ zur Forderung des Ausbaus von Hochgeschwindigkeitsbreitband-
netzen (NGA).

= |[ntensivierung des Einsatzes moderner IKT in der 6ffentlichen Verwaltung.

Uberregionale Kooperation:

= LanderlUbergreifender Einsatz im Rahmen der Mitwirkung an Gesetzgebungs- und Regulie-
rungsverfahren fir optimale Voraussetzungen fur den wettbewerbsgetriebenen Ausbau leis-
tungsfahiger und hochleistungsfahiger Telekommunikationsinfrastrukturen.
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6 SYNERGIEN DURCH QUERSCHNITTSAUSRICHTUNG
(CROSS INNOVATION)

6.1 ENDOGENES WACHSTUM DURCH EINE BRANCHEN- UND
TECHNOLOGIEFELDUBERGREIFENDE AUSRICHTUNG

6.1.1 Chancen fiir die sachsische Wirtschaft

Innovationen entstehen nicht mehr vorrangig in einer bestimmten Branche, sondern zunehmend
an den Schnittstellen mehrerer Branchen. Diese Interdependenzen sind in doppelter Hinsicht zu
interpretieren. Einerseits diffundieren die neuesten Entwicklungen aus den sog. KETs in die traditi-
onellen Branchen. Durch den Technologietransfer in andere Branchen verbreitert sich die Basis fur
Technologieanwendungen und es werden Synergieeffekte erzielt. Darliber hinaus kommt es zu
einer verstarkten Verzahnung des Produkts mit der einhergehenden Dienstleistung (vgl. Kapitel
6.3).

Andererseits liefern die traditionellen Branchen Impulse fir Innovationen in anderen Bereichen. So
wird z. B. das technologische Wissen aus dem Maschinenbau in der Photovoltaikindustrie, der
Energiewirtschaft, Automobilindustrie und Umwelttechnik angewendet. Die Elektroindustrie hat von
der Nachfrage nach Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen flr
Automotive, Energieerzeugung und -speicherung, Mikro- und Nanoelektronik profitiert. Allein in
den letzten funf Jahren hat sich diese mehr als verdoppelt. Daraus ergeben sich auch die Wachs-
tumsfelder der sachsischen Elektroindustrie.

Handwerk Dienstleistung

Sensorik

Elektrotechnik | Maschinenbau

Mikro- Produktions-

QD eelaronik ‘-/; /~ ff‘i“"‘el/ /

- j Optische e
BTt Rt ““ Elektronik Neue Materialien :i Tex‘hl 1
d wirtschaft |
Y, |I
Photonik — \\1’) / /
/
Biotechnologie ] /
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~— |
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Fahrzeugbau Engi- —
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MNeue Innovationsfelder Branchen mit einer hohen Weitere Branchen/Sektoren
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KETs und einem hohen
Umsatzanteil mit
Produktneuheiten

Abb. 15: Branchengrenzen verschwinden
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Bahnbrechende Innovationen fihren oft dazu, dass aus den ,alten“ Branchen ,neue" geboren wer-
den (z. B. aus der Elektrotechnik die Mikroelektronik). Die Branchen der Zukunft lassen sich oft
noch nicht definieren, weil die Grenzen flieRend sind. Abb. 15 verdeutlicht die stark ausgepragte
wechselseitige Vernetzung und die fortlaufende Transformation.

Der Freistaat Sachsen wird die Mdglichkeiten, die die Interdisziplinaritat bietet, fir das Innovati-
onsgeschehen nutzen. Starker in den Vordergrund sollte die ErschlieBung der thematischen Zu-
kunftsfelder riicken, die als Antwort auf die ,grof3en gesellschaftlichen Herausforderungen“ entste-
hen.

6.1.2 MaRnahmen

= Dialog Uber Besonderheiten der Innovationsprozesse in den jeweiligen Branchen, Branchen-
gruppen und relevanten Forschungsdisziplinen.

= Cross-Innovation-Initiative (CIl) zur Intensivierung der Suche nach branchen- und technologie-
feldubergreifenden Lésungen.

6.2 TRADITIONELL STARKE SACHSISCHE BRANCHEN ALS INNOVATIONSTRAGER

Der Anteil der mit Innovationen erfolgreichen Unternehmen an allen Unternehmen (Innovatoren-
guote) variiert zwischen einzelnen Branchen erheblich. Im Bundesmafstab war die Chemie und
Pharmaindustrie im Jahr 2010 — wie auch in den Vorjahren — die Branche mit der héchsten Innova-
torenquote.

Mindestens drei Viertel der durch Innovationen erfolgreichen Unternehmen in Deutschland kom-
men aus der Elektroindustrie, EDV/Telekommunikation und dem Fahrzeugbau. In diesen Bran-
chen, wie auch im Maschinen- und Anlagenbau, spielen Innovationen eine entscheidende Rolle fir
die Wettbewerbsfahigkeit. In den Branchen der sonstigen Dienstleistungen (Grof3handel, Trans-
portgewerbe, Unternehmensdienste) liegt die Innovatorenquote dagegen nur bei 28 %. Die Bran-
chen der wissensintensiven Dienstleistungen weisen eine recht groRe Spannbreite der Innovati-
onsbeteiligung auf, die von 77 % (EDV/Telekommunikation) bis 39 % (Unternehmensbera-
tung/Werbung) reicht.*°

Andere Branchen und Bereiche, wie z. B. Handwerk, Tourismus, Bau- oder Land- und Forstwirt-
schaft, werden in ihrer Wettbewerbsfahigkeit immer starker von Innovationen beeinflusst, so dass
auch hier ein erheblicher ,Innovationsdruck” besteht.

6.2.1 Sachsische Industriebranchen mit einer hohen FuE- und Innovationsintensitat

Betrachtungen zur Innovationsintensitdt und den Umsatzen mit neuen Produkten zeigen, dass
gerade die innovativsten Branchen auch den grof3ten Anteil an der sachsischen Wirtschaft haben.
Anhand dieser zwei Kriterien und unter Bertcksichtigung der Beschéftigtenanzahl und des Anteils
am Umsatz kristallisieren sich als die sachsischen Kernbranchen mit hohem Innovations-
potenzial der Maschinenbau, der Fahrzeugbau und die Elektroindustrie (hier speziell Mikroelekt-
ronikindustrie) heraus.

Die chemische Industrie ist eine weitere innovationsintensive Branche. Bei der Industriedichte so-
wie den Umsatz- und Beschaftigtenzahlen reicht sie jedoch nicht an den Maschinen- oder Fahr-
zeugbau in Sachsen heran. Allerdings erwirtschaftet die chemische Industrie, und hier v. a. der
Bereich Pharma, ein hdheres Umsatzwachstum als die anderen Branchen.

Diese hochinnovativen, forschungsintensiven Branchen zeichnen sich durch folgende Starken aus:

% ZEW (Hrsg.) (2012): Innovationsverhalten der deutschen Wirtschaft: Indikatorenbericht zur Innovationserhebung 2011,
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= Tradition und internationales Renommee,

= sehr ausgepragter Praxis- und Anwendungsbezug, Flexibilitdt und Kundenorientierung,

= hohe Spezialisierung,

= hoher Vernetzungsgrad und ausreichend hohe kritische Masse als beste Voraussetzungen fir
die Entwicklung von Clusterstrukturen,

= gute Umsatz- und Beschéftigtenentwicklung,

= hohe Exportorientierung.

Trotz der Erfolge weisen diese Branchen auch Schwachen auf, die sich negativ auf Innovations-
prozesse auswirken kénnen. Zu diesen gehoren:

= kleinbetriebliche Strukturen,

*= nur wenige strategische Einheiten von Grof3unternehmen,

= zu geringe Anzahl FUE betreibender Unternehmen,

= unterschatzte Bedeutung von strategischem Management und Marketing/Vertrieb,

= unvollstdndige Wertschépfungsketten — damit zu geringe Sichtbarkeit im Markt und nachteilhaf-
te Abhangigkeiten von Finalproduzenten,

= zu geringes Eigenkapital — die zu erwartende Rendite schafft Probleme bei der Kapitalbeschaf-
fung.

Die Globalisierung der Markte und der weltweite Wettbewerb erzeugen nicht nur im technologi-
schen Bereich einen hohen Innovationsdruck in den traditionellen Industriebranchen, sondern v. a.
auch in strukturellen und organisatorischen Bereichen. Dazu gehdren z. B. neue Geschéftsmodelle
(siehe z. B. Foundries und fabless-Firmen in der Halbleiterindustrie) oder auch Spezialisierungs-
und Diversifikationsstrategien sowie die Kombination von Produkten mit industriellen Dienstleis-
tungen zu Systemangeboten.

Neben den beschriebenen Kernbranchen der sachsischen Wirtschaft besitzt Sachsen weitere for-
schungsintensive Branchen mit hoher strategischer Bedeutung (z. B. Biotech-Branche). Diese be-
sitzen zum Teil noch keine hohe kritische Masse, um zu den Kernbranchen zu zahlen, aber ein
erhebliches Anwendungs- und Wachstumspotenzial.

6.2.2 Wissensintensive Dienstleistungen

Innovationsaktivitaten sind nicht nur eine Doméne der Industrie, sondern auch der Dienstleistun-
gen. Innerhalb des breiten Spektrums von Dienstleistungen kommt in den Innovationsprozessen
den wissensintensiven Dienstleistungen eine besondere Rolle zu, d. h. Dienstleistungen, die einen
hohen Know-how-Anteil besitzen und bei denen die Erzeugung oder Nutzung neuen Wissens im
Vordergrund steht. Hinsichtlich der Beschatftigtenstruktur zeichnen sich wissensintensive Dienst-
leistungen durch einen groR3en Anteil von Akademikern aus.

Wissensintensive Dienstleistungen spielen in den Innovationsprozessen eine komplementare Rolle
zu produktbezogenen Aktivitaten. Es handelt sich dabei um komplexe Dienstleistungsbindel (ge-
staltende, betreuende und beratende) mit unterschiedlichen Bestandteilen, wie z. B. Angebotser-
stellung, Verfahrensentwicklung, Prototyping, Projektmanagement oder Wartung und Inspektion.
Nach Untersuchungen des Mannheimer Innovationspanels besitzen die Branchen
EDV/Telekommunikation, Banken/Versicherungen und technische/FuE-Dienstleistungen die
héchsten Innovatorenquoten innerhalb der wissensintensiven Dienstleistungen.*’

Gegenwartig tragen wissensintensive Dienstleistungen in Deutschland weitaus weniger zum ge-
samtwirtschaftlichen Einkommen bei als in anderen wichtigen Volkswirtschaften.

4T ZEW (Hrsg.) (2009): Innovationsverhalten der deutschen Wirtschaft. Indikatorenbericht zur Innovationserhebung 2009,
S.13f.
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Dienstleistungsinnovationen sind schwer fassbar, nicht unmittelbar sichtbar, multidimensional und
durch Standardisierungsprobleme und mangelnde Schutzméglichkeiten charakterisiert. Dienstleis-
tungsinnovationen beinhalten meistens nicht-technologische/immaterielle Komponenten wie z. B.
neue Dienstleistungskonzepte, neue Vertriebskanéle, regionsangepasste Losungen, neue Wege
der Kundenbeziehungen, des Marketings wie auch neue Formen der Arbeitsorganisation (z. B.
neue Back-office-Organisation etc.). Die technologischen Komponenten beziehen sich dagegen
auf die technische “Hardware” (z. B. IKT und andere Technologien).

Zu Dienstleistungsinnovationen zahlen signifikant verbesserte Dienstleistungen, neue Arbeits-
methoden in (Fertigungs-)Prozessen oder verbesserte Strukturen und Prozesse in Organisation,
innovative Konzepte zur Markterschlieung, Kundengewinnung sowie Verbesserung interner Pro-
zesse. Der Output im Dienstleistungsbereich hat daher quasi eine ,,hybride*“ Stellung (vgl. nach-
folgendes Kapitel).

Die Bedeutung der Dienstleistungen sowie deren Innovationspotenzial fir Wirtschaft und Gesell-
schaft insgesamt muss starker anerkannt werden.*®

6.3 VERZAHNUNG PRODUKT - DIENSTLEISTUNG

Fur den Erfolg der Innovationen sind nicht nur die technischen Parameter verantwortlich. Das sog.
,Co-Design” (embedded services, hybride Produkte, upskilling) gewinnt immer mehr an Bedeu-
tung. In erfolgreich innovierenden Unternehmen stehen neue Produkte und Dienstleistungen in
einer engen Wechselwirkung. Es kommt zu einer Zunahme der Dienstleistungen in der Industrie
und zum Angebot von ,Full-Service“-Leistungen. Die Produkt-Dienstleistung-Kombination ermdg-
licht es, Wertschopfungs- und Produktionsprozesse effizienter zu gestalten und beeinflusst positiv
die Leistungen sowie die Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmens.

Die Praxis zeigt, dass die Entwicklung und erfolgreiche Marktdurchdringung der technischen Inno-
vationen simultan mit neuen Geschaftsmodellen (inkl. Marketing und Unternehmensorganisation)
einhergeht. Neue Geschaftsmodelle helfen oft, sich von der Konkurrenz abzuheben. Sie umfassen

= neue Wege zum Kunden (in der Pre-Sales-, Sales- und After-Sales-Phase) und
= die ErschlieRung neuer Mérkte/Marktsegmente.

Situation in Sachsen

Die Mehrheit der séchsischen Industrieunternehmen hat beim Engineering und bei der Produktion
groRe Fortschritte erreicht. Die Servicepotenziale wurden jedoch noch nicht ausgeschdpft. Die
Verbindung von Produkt und Dienstleistung steht noch immer zu selten im Vordergrund, um opti-
male Komplettlésungen anzubieten und so gréRere Marktanteile zu gewinnen.

Die Wirkung von Dienstleistungen und einem erfolgreichen Marketing ist vielen Unternehmen noch
Zu wenig bewusst, allzu oft wird versucht, allein durch technische Uberlegenheit zu glanzen.

Der Freistaat Sachsen wird sich fur die Starkung der Dienstleistungsexzellenz im industriellen Pro-
duktionsbereich (Hybridisierung) einsetzen.

MaBnahme

Imagekampagne zur Verzahnung von (Guter-)Produktion und Dienstleistung (Hybridisierung) mit
dem Ziel, KMU fur die unternehmerischen Erfolgschancen, die aus der systematischen Gestaltung
von Dienstleistungen und v. a. aus hybriden Produkten resultieren, zu sensibilisieren.

8 KOM (2009): Uberarbeitung der Innovationspolitik der Gemeinschaft in einer Welt im Wandel. Mitteilung der Kommis-
sion an das Européische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen, KOM(2009) 442 endg., S. 11.
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6.4 SCHLUSSELTECHNOLOGIEN (KETS)

Dem technologischen Fortschritt kommt eine wesentliche Rolle im Innovationsprozess zu. Schlis-
seltechnologien sind auf Grund ihres Querschnittsansatzes die maf3gebliche Stiitze der technolo-
gischen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Als solche Key Enabling Technologies (KETS)
mit Querschnittsbedeutung fir die Gesamtwirtschaft hat die Europaische Kommission

= Nanotechnologien,

=  Mikro- und Nanoelektronik,

= Photonik,

= Neue Materialien,

= Biotechnologien und

= Fortgeschrittene Produktionstechnologien

identifiziert.

Neben diesem nicht abschlieRenden Katalog der EU verwendet die Bundesregierung — z. B. in der
Hightech-Strategie — einen erweiterten Katalog, der auch IuK sowie Luft- und Raumfahrttechnolo-
gie umfasst.

KETs sind wissensintensiv und durch schnelle Innovationszyklen, hohen Kapitalaufwand sowie
durch einen grof3en Bedarf an hochqualifizierten Arbeitskraften gekennzeichnet. Sie treiben Inno-
vationen bei Prozessen, Waren und Dienstleistungen an und sind damit von systemischer Bedeu-
tung fur die gesamte Wirtschaft einschliel3lich der ,traditionellen Branchen®. lhre Entwicklung und
konsequente Nutzung ist Voraussetzung fur die Sicherung der internationalen Wettbewerbsfahig-
keit Europas.*® Durch ihre Querschnittsanwendung leisten sie zudem einen Beitrag zur Bewalti-
gung der grol3en gesellschaftlichen Herausforderungen, wie dem Klimawandel sowie der Ressour-
cen- und Energieeffizienz (vgl. Abb. 16).
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g .smart materials®, aktive Bauteile
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Verbrauchsreduzierung durch z. B. Energiemanagement-
Gewichtsredulktion e s

1gen,
CAD

o

z B .gedruckte”
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Abb. 16: Beispielhafte Darstellung der Verzahnung der KET ,,Fortgeschrittene Produktionstech-
nologien“ mit anderen KETs und Zukunftsfeldern

49 Innovationspolitik der Gemeinschaft in einer Welt im Wandel: EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 15.
Juni 2010 zur Innovationspolitik der Gemeinschaft in einer Welt im Wandel (2009/2227(INI)), Ziffer 6, in: Amtsblatt der
Europaischen Union C 236 E/43 vom 12.08.2011.
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Eine im Auftrag des Bundestagsausschusses fir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschat-
zung erstellte Studie bewertet die Positionierung Deutschlands hinsichtlich der Schlisseltechnolo-
gien wie folgt: ,Trotz aller Probleme haben Deutschlands Unternehmen mit ihren innovativen Pro-
dukten weiterhin grof3e internationale Erfolge auf ihren traditionell starken Markten, wie dem Ma-
schinen- und Fahrzeugbau oder der Elektrotechnik. Bei zukunftsorientierten Schlusseltechnolo-
gien, welche als bereits vorhandene Technologien einen gewissen Bekanntheitsgrad erlangt ha-
ben, aber noch Uber ein enormes Innovationspotenzial verfigen, schneiden sie dagegen weniger
erfolgreich ab. Beispiele sind die Pharmazeutik, die Biotechnologie oder die Informations- und
Kommunikationstechnik. Bei weiteren zukunftigen Schlusseltechnologien, wie z. B. der Nanotech-
nologie, droht ebenfalls die Gefahr, dass die sehr gute Ausgangssituation in der Forschung nicht in
die entsprechende Vermarktung innovativer Produkte und damit auch nicht in Exporterfolge umge-
setzt werden kann."*°

Die von der Europaischen Kommission eingesetzte ,High Level Expert Group on Key Enabling
Technologies* empfiehlt in ihrem Endbericht™® aus dem Juni 2011 ein umfangreiches MaRnah-
menpaket, das die Entwicklung einer europdischen KETs-Strategie, eine Neuausrichtung der For-
derpolitik (auch als eine Prioritat innerhalb der Strukturfonds EFRE und ESF) sowie die Erhaltung
und den Ausbau vollstandiger KETs-Wertschopfungsketten in Europa umfasst. Eine zentrale Aus-
sage des Endberichts besteht darin, dass Europa sicherstellen muss, dass die — umfangreich vor-
handene — wissenschaftliche Kompetenz in den KETs auch in eine wirtschaftliche Verwertung und
Produktion innerhalb der EU Uberfuhrt wird.

Mit der KETs-Mitteilung hat die Europdische Kommission im Juni 2012 eine européische KETs-
Strategie vorgestellt, die die Bedeutung der Schliisseltechnologien fir die européische Wirtschaft
betont und eine enge Vernetzung der Akteure und MaRRhahmen auf européischer, nationaler und
regionaler Ebene vorschléagt.>

KETs-iibergreifende MaRnahmen

= Zielgerichtete Unterstiitzung des FuE-Bereichs durch eine angemessen dotierte einzelbetrieb-
liche und Verbund-FuE-Fdrderung.

= Starkung des Technologietransfers im Bereich KETSs.

= Unterstitzung von Pilotlinien i. S. d. Empfehlungen der HLG KETs und der KETs-Mitteilung der
Europaischen Kommission.

= Unterstitzung der Vernetzung sachsischer Forschungseinrichtungen, Hochschulen und Unter-
nehmen auf européischer Ebene.

6.4.1 Mikroelektronik

Mikroelektronik ist ein Teilbereich der Elektrotechnik, der sich mit dem Entwurf, der Entwicklung
und Herstellung von integrierten Schaltkreisen (ICs) und Systemen auf Halbleiterbasis befasst.

Im Automobilbau entfallen ca. 35 % der Produktionskosten auf elektronische Komponenten und
Systeme. Die Mikroelektronik ist mit einem jahrlichen Gesamtumsatz von 300 Mrd. US-$ (Stand
2010) hinsichtlich des Marktvolumens die bedeutendste KET. Sie bildet zugleich die technologi-
sche Grundlage fir einen erheblichen Teil des Bruttoinlandprodukts und generiert wesentliche Tei-
le der Wertschépfung auch in den ,traditionellen“ Branchen.

Die Entwicklung in der Mikroelektronik ist von sehr kurzen Innovationszyklen (grof3tenteils unter
2 Jahre), kontinuierlich hoher FuE-Intensitat und hohen Investitionen in die Forschung und Ent-
wicklung gepragt. Die Umsetzung in marktfahige Produkte ist sehr kostenintensiv und findet zu-

*9TAB (Hrsg.) (2009): Blockaden bei der Etablierung neuer Schiiisseltechnologien: Innovationsreport, Arbeitsbericht Nr.
133, S. 17.
°! HLG KETs (2011b): Endbericht, S. 32 ff.
%2 KoM (2012): Eine européische Strategie fur Schliisseltechnologien — Eine Briicke zu Wachstum und Beschéftigung.
Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen, KOM(2012) 341 endg.
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gleich aufgrund der hohen internationalen Wettbewerbsintensitat unter hohem Preisdruck statt.
Eine schnelle Umsetzung von innovativen technologischen Erkenntnissen und eine kurze ,time to
market® ist damit von gréf3ter Bedeutung. Um unfairen Wettbewerb zu vermeiden, sind gleiche
Wettbewerbschancen unverzichtbar (level playing field). Eine angemessen dotierte FUE-F6rderung
fur vielversprechende Projekte kann einen wesentlichen Beitrag dazu leisten, die international be-
gehrte Entwicklung am Standort zu halten.

Situation in Sachsen

Der Mikroelektronik-Cluster Sachsen umfasst mehr als 300 Unternehmen mit Uber
25.000 Beschéftigten. Er ist der zentrale Teil des sachsischen I[uK-Clusters mit mehr als
2.100 Unternehmen und Uber 51.000 Beschéftigten. Damit konnte sich Sachsen zu einem der
weltweit innovativsten Standorte der elektronischen Chip-Technologie und zum fiihrenden
Mikroelektronik-Cluster in Europa entwickeln. Dabei sind die sachsischen Unternehmen auf
allen Stufen der Wertschopfungskette aktiv — von der Entwicklung und Fertigung von Schaltkrei-
sen, elektronischen Produkten und Systemen bis hin zur Material- und Equipmentlieferung fir die
Chipindustrie. Das Produktspektrum am Standort reicht von Prozessoren lber Grafikchips, Con-
troller, Sensoren und Mobilfunkchips bis hin zu Analog- und Mixed-Signal-Produkten. Mit der Regi-
on Freiberg ist — insbesondere im Bereich Halbleitermaterialien — eine wesentliche Saule des Mik-
roelektronik-Standortes Sachsen entstanden.

Dabei beruht die Starke des Standortes auf dem wechselseitigen Zusammenwirken der Entwick-
lung und Fertigung von ,More than Moore" (Integration von neuen Funktionalitaten durch die Ver-
wendung unterschiedlicher Technologien und die damit einhergehende ErschlieBung neuer An-
wendungsfelder) wie auch ,More Moore“-Produkten (Verkleinerung der Struktureinheiten).

Alleinstellungsmerkmale im internationalen Vergleich haben sich s&chsische Unternehmen und
Forschungseinrichtungen auf den Gebieten 3D-Integration und Smart Systems-Integration erarbei-
tet.

Européaische Partner

Uber die regional vorhandenen Clusterstrukturen hinaus bietet sich eine Intensivierung und der
Ausbau der bereits begonnenen Zusammenarbeit mit anderen europaischen Mikroelektronikclus-
tern an, wie dies gegenwartig beispielsweise in der europaischen Clusterallianz ,Silicon Europe —
The Leaders for Energy Efficient ICT Electronics” erfolgt.

MaBnahmen

= Hinwirkung auf faire Wettbewerbschancen (level playing field) speziell im Bereich der Mikro-
elektronik.

= Unterstitzung von Ansiedlungen und Ausgriindungen zur Starkung der Wertschépfungskette
im Bereich der Mikroelektronik.

= Gezielte Unterstitzung von Spezialisierungstendenzen im Bereich ,More than Moore*.

= Unterstitzung der Ansiedlung weiterer groBer Fabrikations- und Entwicklungsstatten
sowohl in den Bereichen ,More Moore* als auch ,More than Moore"“.

= Verstarkte Bemihungen zur Ansiedlung groR3er industrieller Endanwender in den sog.
~=downstream industries” im Bereich der Mikroelektronik.

6.4.2 Informations- und Kommunikationstechnologien

Die Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) sind ein weites Technologiefeld und um-
fassen neben Hard- und Software z. B. auch den Telekommunikationsbereich und setzen meist
das Zusammenwirken mit der Mikro- und Nanoelektronik oder Photonik voraus. Sie bilden so die
Grundlage des Wachstumsmarktes der modernen Kommunikation. Vor allem die Vernetzung mit
anderen Bereichen, wie bspw. mit dem Handel (e-Commerce), der Gesundheit (e-Health), der Mo-
bilitdt (e-Mobility) und der Verwaltung (e-Government) erscheint zukunftstréchtig.
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Die Halfte der Produktionssteigerungen der europaischen Wirtschaft in den vergangenen 15 Jah-
ren ist auf die Neuerungen der IKT zuriickzufiihren>®. Die Anwendungsgebiete moderner Infor-
mationstechnologien haben stark zugenommen, so dass die IT haufig in die Bereiche Kommunika-
tionstechnologie (mit Schwerpunkt Telekommunikation), Business-IT, Unterhaltungs-IT und indust-
rielle IT unterteilt wird. Unter industrieller IT wird die Vernetzung der Maschinen in Herstellungs-
und Produktionsprozessen verstanden. Hier erfolgt zunehmend die direkte Anbindung an die Ge-
schéftsprozesse inklusive der Ressourcenplanung. Meist ist die IT in den Systemen integriert, so
dass man von ,Embedded Software* bzw. ,Embedded Systems" spricht. Als Querschnittstechno-
logie findet die IKT ihre Anwendung in nahezu allen innovativen Branchen, insbesondere im Auto-
mobilbau, im Maschinenbau, in der Logistik und der Medizintechnik. Uber drei Viertel aller neuen
Produkte entstehen unter dem Einsatz von IKT, und 24 % aller deutschen Patente werden fur Ent-
wicklungen im IKT-Bereich angemeldet.

Fur FUE im IKT-Bereich werden mit jahrlich 7 Mrd. € rund 15 % der gesamten FUE-Aufwendungen
geleistet. Weltweit sind die IKT der grof3te Innovationsmotor. Vor diesem Hintergrund entwickelte
die EU-Kommission eine eigene IKT-Strategie, um die européischen Kompetenzen und Marktan-
teile der IKT-Branche zu starken.

Situation in Sachsen

Die IKT-Branche wird haufig zu den Dienstleistungen gezahlt; danach gehért die IKT zum tertidren
Sektor, obwohl die Grenzen zur Industrie in einigen Bereichen flieRend sind. Die 2.740 IKT-
Dienstleistungsunternehmen in Sachsen erwirtschafteten 2010 mit 27.000 Beschatftigten einen
Umsatz von 3,9 Mrd. €.%*

Sachsen ist in einer Vielzahl technischer Branchen stark vertreten und bietet so auch der IKT ein
breites Anwendungsfeld. Die gut ausgebauten Netzwerke ermdglichen zahlreichen IKT-
Unternehmen eine hervorragende Zusammenarbeit mit anderen Unternehmen und die Integration
der IT-Dienstleistungen in die Wertschdpfungskette. Vor allem Unternehmen im Bereich Software-
entwicklung und IT-Services bilden sachsische Starken.

Forschungsschwerpunkte
Fir die IKT bietet sich ein breites Anwendungs- und damit auch Forschungsspektrum:

= Mobile/funkbasierte, eingebettete Elemente fir die Kommunikation zwischen Alltagsobjekten
untereinander und mit ihrer Umgebung (Embedded Systems).

= Selbstlernende Systeme zur Wissensgenerierung, -speicherung und fir Lernzwecke.

= Zeitsparende und ressourcenschonende Rechensysteme zur Simulation und Visualisierung.

= Anwendung im Bereich der Sicherheit und des Rechts, z. B. in der Identitatsverwaltung,
Authentifizierung und Informationsvernetzung.

FuE, Transfer
Die Zusammenarbeit der Forschung mit den Unternehmen funktioniert gut; so wurden bereits
Lehrstiihle, z. B. fir mobile Nachrichtensysteme und Systems Engineering, gestiftet. Die Fakultat
Informatik der TU Dresden ist mit mehr als 2.000 Studenten eine der gro3ten Informatikfakultaten
Deutschlands.

In sachsischen Dienstleistungsunternehmen werden zudem 29 % aller FUE-Aufwendungen der
Wirtschaft erbracht, ein Grof3teil davon im Bereich Software. Der FUE-Anteil des Dienstleistungs-
sektors ist damit dreimal so hoch wie im Bundesdurchschnitt.

MaBRnahmen

= Unterstitzung der FUE und Starkung der Aktivitaten am Standort im Bereich der Cyber
Physical Systems.

= Unterstitzung der Ansiedlung gréRerer Unternehmen oder deren Niederlassungen zur Ergan-
zung der kleinteiligen sachsischen Unternehmenslandschaft im Softwarebereich.

>3 KOM (2010): Digitale Agenda fur Europa: Was bringt sie fir mich?, MEMO 10/199.
% Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen: http://www.statistik.sachsen.de/html|/497 .htm#article1144.
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6.4.3 Nanotechnologien

Die Nanotechnologie beschéftigt sich mit Teilchen und Strukturen in der Gré3enordnung von unter
100 nm. Sie ist eine bedeutende Schllisseltechnologie, die jedoch nur in Zusammenarbeit mit an-
deren Technologien wirken kann und der so der Status einer Querschnittstechnologie zukommt.
Sie besitzt zahlreiche Schnittstellen zu den Bereichen Elektronik, Medizin, Materialwissen-
schaften, IKT, Beleuchtungstechnik, Luft- und Raumfahrttechnik und damit den Zukunftsfeldern
Gesundheit, Energie, Umwelt und Mobilitat.

Situation in Sachsen

Sachsen ist ein wichtiger Nanotechnologiestandort in Europa. Der Freistaat weist die héchste Kon-
zentration an NanoTech-Unternehmen, -Forschungseinrichtungen (zusammen etwa 200) und
Netzwerken unter den neuen Bundeslandern auf und steht deutschlandweit auf Platz 5. Dort kon-
kurriert der Standort v. a. mit NRW, Bayern, Hessen und Baden-Wirttemberg.

In Gegensatz zu diesen Regionen, die durch eine ausgepragte Heterogenitat gekennzeichnet sind,
haben sich in Sachsen klare Schwerpunkte herauskristallisiert. Sachsens Starke liegt v. a. in der
Herstellung von Nanoschichten und Nanopartikeln. Hier ist Sachsen fuihrend in Europa. Die Na-
no-Experten haben sich im Nanotechnologie-Kompetenzzentrum ,Ultradiinne funktionale Schich-
ten" (Nano-CC-UFS) organisiert. Das Netzwerk umfasst 51 Unternehmen, zehn Hochschulinstitu-
te, 22 Forschungseinrichtungen und funf Verbande.

Auch auf dem Gebiet der Nanoanalytik besitzt Sachsen im europaischen Mal3stab seit vielen Jah-
ren besondere Kompetenzen: Acht Dresdner Fraunhofer-Institute sowie drei Fakultaten der TU
Dresden bundeln ihr Know-how im Fraunhofer-Cluster Nanoanalytik und stellen der Industrie ein
attraktives Kompetenzzentrum fir anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung zur Verfa-
gung. Dariiber hinaus zeichnet sich die sachsische Forschungslandschaft durch die Entwicklung
der Grundlagen fiir nanoskalige Sensorik aus.

Nanostrukturen haben eine zunehmende Bedeutung fur Hochleistungswerkstoffe. Die Kombination
der Kompetenzen im Bereich der Nanotechnologie und der neuen Werkstoffe (siehe nachfolgen-
des Kapitel) ist eine weitere séchsische Starke.

Im Bereich des vakuumtechnologischen Anlagenbaus hat sich ein fiihrendes européisches Cluster
ausgebildet, das deutschlandweit einmalig ist.

Forschungslandschaft

Mit einem FuE-Ausgabenanteil von 14 % am Gesamtumsatz gehort die Nanotechnologie zu den
forschungsintensivsten Branchen in Deutschland. In Sachsen wird dabei an 31 universitaren Ein-
richtungen und 21 Forschungszentren die Weiterentwicklung der Nanotechnologie vorangetrieben.
Sachsen verfugt Uber die héchste Konzentration an Nanotech-Unternehmen und -Forschungs-
einrichtungen in den neuen Bundeslandern. Insbesondere die Region Dresden weist eine grol3e
Dichte von Forschungseinrichtungen mit Bezug zur Nanotechnologie auf. Aufgrund des stark inter-
disziplindren Charakters erfordert die Nanotechnologie eine besonders enge und intensive
Zusammenarbeit. Diese Méglichkeiten bieten das Nano-CC-UFS und das Fraunhofer-Cluster ,Na-
no for Production” in Dresden.

Der ,Kompetenzatlas Nanotechnologie Deutschland” (,Nano-Map*“) des BMBF rechnet in Sachsen
84 KMU und 18 Grofsunternehmen direkt der Nanotechnologie zu. Da jedoch Nanotechnologie in
einer Vielzahl von Unternehmen eine Anwendung findet, kann keine eindeutige Aussage uber die
Anzahl der ,Nanotech-Unternehmen* getroffen werden.
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Herausforderungen

In Sachsen mangelt es an der industriellen Umsetzung der guten, aber grundlagenorientierten
Forschungsergebnisse. Ausbaufahig bleibt in Sachsen auch die Zahl der Grindungen, sie bleibt
hinter denen der anderen Regionen zurlck.

In Sachsen hat sich ein starker Forschungsfokus in Richtung Energie/Energieeffizienz entwickelt.
Hier flie3t vielféltiges Nanotechnologie-Know-how ein. Die Herausforderung ist nun eine bessere
Umsetzung und Anwendung des technologischen Know-hows in séchsischen Unternehmen.

Sachsens Anwendungsfokus der Nanotechnologie liegt stark bei der Mikro- und Halbleiterelektro-
nik, einem Markt geprégt durch starken Preiswettbewerb. Weitere Anwendungsfelder, wie Medizin,
Umwelttechnik und Energietechnik, sollten daher ausgebaut werden.

MaBnahme
Verbesserung des Zugangs zu Risikokapital im Bereich der Nanotechnologien im Rahmen bran-
chenoffener MaRnahmen.

6.4.4 Neue Materialien

Der Einsatz neuer Materialen geht haufig mit fortgeschrittenen Produktionstechniken einher.
Hauptanwendungsgebiete sind die Textil- und Bekleidungsindustrie, der Maschinen- und Anlagen-
bau, die Halbleiter- und Mikrosystemtechnik, Fahrzeug- und Automobilindustrie, Luft- und Raum-
fahrttechnik und der Stahl- und Holzbau sowie Biomaterialien und die Medizintechnik. Gemeinsam
mit der Elektrochemie und der makromolekularen und physikalischen Chemie ergibt sich ein sehr
breites Forschungsspektrum. Gleichwohl zahlen auch Keramiken, Glaser, Halbleiter, Kunststoffe
und Hybridmaterialien mit verschiedenen verdnderten Eigenschaften dazu. Eine alternative Be-
zeichnung fur die Entwicklung neuer Materialien ist demzufolge auch die Werkstoffwissenschaft.

Die Materialkosten erreichen im verarbeitenden Gewerbe rund 50 % der Gesamtkosten. Mit ver-
anderten Eigenschaften einzelner Materialien ergeben sich zudem alternative Verwendungs-
moglichkeiten. Damit kommt sowohl der Entwicklung giinstiger Materialien als auch deren effizien-
tem Einsatz besondere Bedeutung zu. Der ressourcenschonende Einsatz und die Recyclingfahig-
keit der eingesetzten Materialien verbinden dabei haufig die Materialwissenschaften mit der Che-
mie bzw. den Produktionswissenschaften. Der verstarkte Einsatz nachwachsender Rohstoffe zur
Ressourcenschonung tragt zu einem nachhaltigen Wachstum bei und hilft die Umwelt zu entlasten.

Situation in Sachsen

Die Bedeutung der Entwicklung und Herstellung intelligenter Werkstoffe ist in Sachsen, bedingt
durch die industriegepragte Wirtschaftsstruktur, sehr hoch. In den sachsischen Kompetenzfeldern
der Mikroelektronik, Photonik, des Automobilbaus, der Solarequipmentproduktion und der Textil-
herstellung ist der Einsatz moderner Materialien unverzichtbar. Waren in der Vergangenheit, ge-
pragt durch den traditionsreichen Maschinenbau, die Metallwissenschaften vorrangig, so sind
durch veranderte Anforderungen an die Werkstoffe auch immer mehr andere Materialien in das
Blickfeld der Produzenten geraten und bestimmen heute die Anwendung in der sachsischen In-
dustrie. Ein markantes Beispiel fur die notwendige Verflugbarkeit neuer Materialien ist das Metall
Neodym, das speziell fir Hochleistungsmagnete in Elektromotoren und Generatoren, die in Wind-
kraftanlagen und in modernen, elektrisch betriebenen Kraftfahrzeugen zum Einsatz kommen, Ver-
wendung findet.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der Produktion technischer Textilien. Dabei wird die gesamte
Wertschopfungskette von Textilforschung, Garn- und Flachenproduktion, Textilveredlung und Kon-
fektion sowie Seilerei, Bandherstellung abgedeckt und so hochwertige Funktionstextilien und Texti-
lien fur die Anwendung in der Medizin bereitgestellt. Weitere wesentliche Anwendungsbereiche
bestehen in den Gebieten Leichtbau, CFK fir Windkraft und Mobilitat.
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Vernetzung
Im Bereich der Entwicklung neuer Gradientenwerkstoffe und Legierungen bzw. neuer effizienter

Material- und Prozessketten existiert innerhalb Sachsens ein Sonderforschungsbereich mit dem
Helmholtz-Zentrum Dresden-Rossendorf und der TU Bergakademie Freiberg, der sich auch
deutschlandweit mit Einrichtungen wie der Bundesanstalt fur Materialforschung und -prifung
(BAM) ergénzt und abstimmt.

Forschungslandschaft

Im Bereich Werkstoff- und Materialforschung kann die Region Sachsen auf lange Erfahrungen
zurtickblicken und bringt diese u. a. im Bereich Mikroelektronik und Halbleitertechnologie ein. Ne-
ben der Entwicklung neuer Materialien stellt auch die kontrollierte Beeinflussung und Verbesse-
rung der Materialeigenschaften ein weites Forschungsgebiet dar. In den eingangs genannten For-
schungs- und Industriefeldern sind allein in Dresden mehr als 20 hochschulische und aufReruniver-
sitdre Forschungseinrichtungen tatig. Damit ist Dresden eines der fihrenden Materialforschungs-
zentren Deutschlands und auch international weithin bekannt. Das Forschungsspektrum umfasst
viele Materialklassen: Metalle, Keramiken, Kunst- und Naturstoffe, textile Werk- und Baustoffe so-
wie die Verbunde zwischen allen genannten Klassen. Dabei werden sowohl die Grundlagen er-
forscht als auch Technologien entwickelt und Ergebnisse haufig bis zum prototypischen Bauteil
vorangetrieben.

Ein moderner Forschungsschwerpunkt liegt bei Nanobeschichtungen und Nanoelektronik sowie
auf dem Gebiet nanostrukturierter und textilbasierter Materialien flr den Leichtbau.

Herausforderungen
Die Transferergebnisse sind nicht zufriedenstellend; Materialinnovationen finden noch zu selten
ihren Eingang in die Produktion.

6.4.5 Fortgeschrittene Produktionstechnologien

Die KET ,advanced manufacturing” umfasst Produktionstechnologien und -prozesse, Fertigungs-
einrichtungen und Produktionsanlagen einschlie8lich Automatisierung, Handhabungstechnik,
Mess- und Regelungstechnik, SignalUbertragung, Prozessiberwachung bis hin zu den erganzen-
den Dienstleistungen. Die Europaische Kommission betont die Sonderrolle dieser KET als ,cross
cutting-KET**®, da sie besonders eng mit den anderen KETs verzahnt ist und die Grundlage fiir
deren Produktionsprozesse bildet.

Fortgeschrittene Produktionssysteme finden besonders breite wirtschaftliche Anwendung. lhnen
kommt daher eine Schlisselrolle besonders in der industriellen Produktion auf Massenmarkten zu.
Die gute internationale Positionierung dieses Bereichs verdeutlicht, dass ein aktueller Bericht des
US-amerikanischen ,President’s Council of Advisors on Science and Technology” die USA im Ver-
gleich zu Deutschland auf dem Gebiet der KET ,advanced manufacturing* zuriickfallen sieht.*®

Die HLG KETSs schatzt das derzeitige weltweite Marktvolumen auf ca. 200 Mrd. US-$ jahrlich und
geht von einem jahrlichen Wachstum von 5 % aus.

Situation in Sachsen

Sachsen profitiert seit jeher von einer sehr langen und etablierten Tradition des Ingenieurwesens,
starken FuE-Kapazitaten und einer soliden und hochwertigen Ausbildungslandschaft an den Hoch-
schulen. Auf diesem Fundament baut die starke Produktionswirtschaft in Sachsen auf, vom Ma-
schinen-, Sondermaschinen- und Anlagebau tber Fahrzeugbau bis hin zur Chemie und Elektroin-
dustrie. Dabei ist der Maschinenbau besonders hervorzuheben. Mit 11,5 % Umsatzanteil und

> KoM (2009): An die Zukunft denken: Entwicklung einer gemeinsamen EU-Strategie fur Schllisseltechnologien.

Mitteilung der Kommission an das Europédische Parlament, den Rat, den Europédischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss sowie den Ausschuss der Regionen, KOM (2009) 512.

*% Executive Office of the President/ President’s Council of Advisors on Science and Technology (2011): REPORT TO
THE PRESIDENT ON ENSURING AMERICAN LEADERSHIP IN ADVANCED MANUFACTURING, p. 2.
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14,7 % der Beschaftigten der sachsischen Industrie im Jahr 2011°" belegt der Maschinenbau je-
weils Platz 2 im Freistaat. 37.560 Beschaftigte haben im Jahr 2011 einen Umsatz von 6,9 Mrd. €
erwirtschaftet. Die Exportquote lag bei 47 %. Dazu tragt wesentlich bei, dass Abnehmerindustrien
— wie z. B. der Automobilbau — stark vor Ort vertreten sind. Dies ermdglicht geschlossene Wert-
schopfungsketten. Besonderes Potenzial besteht z. B. hinsichtlich der Elektromobilitdt unter den
Aspekten Leichtbau, Batterie- und Brennstoffzellentechnologie.

Kernkompetenzen bestehen in Sachsen in den Bereichen Leichtbau, Verbundwerkstoffe und res-
sourceneffiziente Produktion. An der Schnittstelle zu Neuen Materialien und haufig zur Mikroelekt-
ronik/Sensorik bewegt sich der Bereich ,Smart Materials”, in dem Sachsen Uber internationale Ex-
zellenz verfigt.

Herausforderungen

Es gilt, die Breite der vorhandenen Produktionskompetenz weiterzuentwickeln, um insbesondere
die Zukunftsfelder Mobilitat, Energie und Umwelt und die daraus entstehenden Markte zu beset-
zen. Dabei besteht die Notwendigkeit, den Technologietransfer zu intensivieren, um vorhandenes
Know-how in marktféahige Produkte zu Uberfuhren.

Forschungslandschatft

Traditionell gibt es sehr starke Verflechtungen zwischen den universitdren und aul3eruniversitéren
Forschungsinstitutionen und KMU in Sachsen. Die Forschungsinstitutionen Gbernehmen hier einen
groRen Teil der Entwicklungsarbeit, die die relativ kleinen KMU aufgrund ihrer Gré3e und der feh-
lenden Kapitaldecke nicht selbststéndig realisieren kdnnen. Daneben existieren besonders im Be-
reich der effizienten Ressourcennutzung mehrere wissenschaftliche GroR3projekte in Kooperation
mit der 6rtlichen Industrie. Alleinstellungsmerkmale bestehen bei ressourcen- und energieeffizien-
ten Produktionstechnologien, industriellem Strukturleichtbau, faserverstarktem Leichtbau (inklusive
der textilen Technologien dafir) und der Entwicklung neuer und auch vor allem hybrider, funktions-
integrierter Materialien sowohl auf Metall- als auch auf Kunststoffbasis.

Der Umfang des vorhandenen Know-hows wird deutlich, wenn Deutschland im Vergleich der Zahl
der Patentanmeldungen (vgl. Abbildung 17) im Bereich fortgeschrittene Produktionssysteme so-
wohl bei Forschungseinrichtungen als auch bei Unternehmen betrachtet wird. Deutschland ist hier
fuhrend in Europa. Der sachsische Anteil hieran ist — insbesondere durch die weit Gberdurch-
schnittlich vertretene Fraunhofer-Landschaft — weit tberdurchschnittlich.

. . Fortgeschrittene
. Mikro- und Na- . . - Neue Materia- 5
Nanotechnologie . Photonik Biotechnologien | . Produktions-
noelektronik lien .
technologien

CEA CEA CEA Univ. of California CNRS FhG

Univ. of California Univ. of California FhG CsiC Univ. of California | CEA

JSTA IMEC MIT CNRS CEA US DoE

CNRS FhG Univ. of California | JSTA US DoE Univ. of California
FuE- MIT AIST US DoE Univ. of Wisconsin FhG JSTA
Akteure US DoE CNRS CNRS FhG AIST CNRS

AIST MIT AIST North Carolina Univ. | JSTA AIST

NI of Health JSTA JSTA AIST MIT DLR

Univ. Texas IKETR US gvmt MPI US gvmt. NI of Health

FhG Univ. Tohoku ETRI John Hopkins NI of Health TNQ

Samsung Infineon Samsung BASF BASF Siemens

HP Tokyo Electron Matsushita Novozymes Du Pont Bosch

Univ. of California Matsushita 3M Evonik Dow Continental

Canon Samsung Corning Du Pont 3M Endress & Hauser
Alle 3M Applied Materials Fuji Film Univ. of California Evonik Fanuc
Akteure Agilent Fujitsu Osram Bayer Arkena Honeywell

JSTA Nikon Sumitorno Danisco Bayer ABB

Hitachi ST Microelectronics Sharp Matsushita Fuji GE

Sony NEC Kodak Mitsubishi GE Honda

Matsushita IBM Sony Applera Esso Hitachi

Abb. 17: KETs-Patentranking in Europa im Zeitraum 2000 - 2007

Quelle: HLG KETs (2011b): Endbericht, S. 22.

5" Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (Hrsg.) (2012): Statistischer Bericht: Bergbau und Verarbeitendes
Gewerbe im Freistaat Sachsen 2011, E 13 -j/11, S. 6.
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6.4.6 Photonik

Unter Photonik werden die Technologien zusammengefasst, die sich die Eigenschaften des Lich-
tes zu Nutze machen. Dazu zahlen die Photovoltaik, die Optoelektronik und -sensorik, die Laser-
technik und die optische Informationsiibertragung. Ihre Anwendungsgebiete umfassen Energie-
technik, Produktionstechnik, Bildverarbeitung, Medizintechnik, Kommunikation und Beleuchtungs-
technik. Der globale Umsatz in der Photonik betrug 2011 bereits 250 Mrd. €. Der Markt wachst in
den einzelnen Bereichen unterschiedlich stark und erreicht ein durchschnittliches jahrliches
Wachstum von 8 bis 10 %.

Situation in Sachsen

Die Photovoltaik (PV) ist das am weitesten entwickelte Branchensegment der Erneuerbaren Ener-
gien in Sachsen. Im Bereich PV verzeichnet Sachsen innerhalb der letzten 10 Jahre eine Investiti-
onssumme von mehr als 1,1 Mrd. €. Zahlreiche weltweit agierende Zulieferer und Produzenten
sind entstanden. Spitzenpositionen werden im Bereich organischer Photovoltaik mit einem Welt-
rekord im Wirkungsgrad organischer Photozellen erreicht.

Besondere Potenziale hat Sachsen im Bereich der organischen Elektronik, die organische Leucht-
dioden, OLED-Displays, organische PV und organische Schaltungen umfasst. Nach wenigen Jah-
ren sind in Sachsen bereits knapp 1.000 hochqualifizierte Mitarbeiter auf diesem Feld in Forschung
und Industrie tatig und Sachsen ist mit 25 Unternehmen und 15 Forschungseinrichtungen das
groBte europaische Cluster der organischen Elektronik und gehort zu den Top-5-Standorten
im internationalen Vergleich.

Wirtschaftslandschaft

Die sachsische Wirtschaft umfasst ein breites Unternehmensspektrum auf dem Gebiet der Photo-
nik. So gehdren sowohl gut positionierte Equipmenthersteller und -entwickler im Bereich Vakuum-
und Dunnschichtphotonik als auch Unternehmen der organischen Elektronik sowie produzierende
Unternehmen zu den séchsischen Photonik-Unternehmen.

Forschungslandschaft
Die sachsische Forschung auf dem Gebiet der Photonik ist in den Instituten fir Physik, Elektro-
technik und Maschinenbau der Hochschulen und Forschungszentren integriert.

Eine wesentliche Starke der sachsischen PV-Industrie ist die Abdeckung der gesamten Wert-
schopfungskette — von den Grundmaterialien (Silizium) Uber Wafer und Zellen bis hin zur Modulfer-
tigung. Dabei sind alle relevanten Technologien der Photovoltaik, also kristalline, Wafer-basierte
Dunnschicht und organische Photovoltaik in Sachsen vertreten. Weiterhin gehodren sachsische
Maschinen- und Anlagenbauer zu den filhrenden Herstellern von Automatisierungslésungen und
Sondermaschinen fir die PV-Hersteller.

Eine besondere Starke ist die hohe Konzentration an Dinnschichtkompetenz am Standort Sach-
sen. Neben zahlreichen Forschungseinrichtungen sind produzierende Unternehmen sowie Anla-
genhersteller im Bereich Dinnschicht am Standort aktiv. So sieht die EuPD Research besonders
in Sachsen groRe Wachstumspotenziale im Bereich der Dinnschicht-Photovoltaik.

Aufgrund des intensiven internationalen Wettbewerbs und des daraus resultierenden Preisdrucks
stellt es sich als Herausforderung dar, auch die Produktion von Photonik-Produkten am Standort
Zu realisieren.

MaRnahme

Unterstitzung der Ansiedlung grof3er produzierender Unternehmen im Bereich der organischen
Elektronik.
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6.4.7 Biotechnologien

Die biotechnologischen Innovationsprozesse zeichnen sich durch hohe Komplexitat, Unsicherheit
und einen groRen Zeitaufwand aus. Biotechnologie ist eine typische Querschnittstechnologie. Fur
die Innovationen in der Biotechnologie spielen Biowissenschaften, Medizin, Technik und Inge-
nieurwissenschaften eine ebenso bedeutende Rolle wie neue Materialien, Nanotechnologien oder
auch Stammzellforschung und Tissue Engineering. Die Einbeziehung der Ingenieurtechnik ermdg-
licht den zielorientierten, gestaltenden Ansatz, Potenziale der Natur nutzbringend in Losungen flr
den Menschen umzusetzen. Biotechnologie wird so zum Bio-Engineering.

Situation in Sachsen

Die Staatsregierung hat sich im Jahre 2000 entschlossen, mit der Biotechnologie-Offensive die
wissenschatftliche und industrielle Entwicklung der Biotechnologie im Freistaat zu fordern. Fir die-
sen Zweck stellte die Staatsregierung 200 Mio. € fur die Standorte Dresden und Leipzig zur Verfi-

gung.

Wirtschaftslandschaft

Sachsens Biotechnologie-Unternehmen sind v. a. in den Bereichen Genomik, Proteomik, Tissue
Engineering, Diagnostik, Wirkstoffentwicklung, Umweltbiotechnologie und Biomedizin tatig. Ge-
meinsam mit den Forschungsinstituten liegt der Fokus auf den medizinischen Anwendungen der
Biotechnologie: der regenerativen Medizin und dem molekularen Bioengineering. Darliber hinaus
sind der Biotechnologie-Anlagenbau und die Bereiche der Umwelt- und Nanobiotechnologie
Schwerpunkte s&chsischer Biotech-Unternehmen. Die Anzahl der Beschaftigten in séchsischen
Biotechnologieunternehmen ist dabei auf Gber 2.000 gewachsen. Weitere zehn Pharmaunterneh-
men und Uber 100 spezialisierte Dienstleister und Zulieferer komplettieren die sé&chsische Biotech-
nologie-Industrie.

Vernetzung
Die fehlende GroRindustrie, insbesondere in den Bereichen Chemie und Pharma ist eine Heraus-

forderung, die nur durch eine starkere, privatwirtschaftlich getragene Vernetzung kompensiert wer-
den kann.

Daruber hinaus engagiert sich der Freistaat Sachsen als Partner in europaischen Forschungs-
netzwerken wie dem ,European Research Area Network — Industrial Biotechnology* (ERA-Net IB),
einer EU-weiten Initiative zur Forderung der industriellen Biotechnologie.

Forschungslandschaft

In Sachsen sind mehr als 30 universitdre und aul3eruniversitdre Forschungseinrichtungen im Be-
reich Life Sciences tatig. Die Institute arbeiten partnerschaftlich zusammen, um gemeinsam inter-
disziplinare Forschung mit Schwerpunkten wie Regenerative Medizin/Therapie und Molekulares
Bioengineering voranzutreiben und in die Anwendung zu bringen. Zwei der vier deutschen Exzel-
lenzeinrichtungen im Bereich regenerative Medizin/Therapie befinden sich in Sachsen: CRTD
(Dresden) und TRM (Leipzig).

Sachsenweit sind tGber 1.500 zum Teil internationale Wissenschatftler in Uber 200 Arbeitsgruppen
an Hochschulen, Instituten und Einrichtungen der Fraunhofer- und Max-Planck-Gesellschaft sowie
anderen offentlich geférderten Einrichtungen mit biotechnologischen Themen befasst.

Neben der roten Biotechnologie besitzt Sachsen Potenziale im Bereich der industriellen Biotechno-
logie; der Anwendung biotechnologischer Verfahren fiir eine nachhaltige und Okoeffiziente Her-
stellung von Chemikalien, Materialien, Kraftstoffen sowie Energie. Dabei werden in der Natur vor-
kommende Verfahren und Prozesse genauso integriert wie die Nutzung von Enzymen, Biomasse
und biologischen Systemen.
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Europaische Partner

Durch aktive Vernetzung werden sowohl potenzielle Anwenderbranchen in Sachsen als auch
Kompetenzen benachbarter Regionen integriert, bspw. aus der Metropolregion Mitteldeutschland.
85 % aller ,CoreBiotechs” sind mindestens national vernetzt. Die Partnerschaften sind zu 53 %
innerhalb Deutschlands geschlossen, ein weiteres Drittel verflgt Uber Partnerschaften in Europa.

MafRnahmen

= Zusammenarbeit mit anderen Biotechnologie-Regionen (z. B. Brandenburg) zur Erreichung der
kritischen Masse (z. B. fur die EIF-Instrumente zur Risikokapitalfinanzierung).

= Unterstitzung der Ansiedlung von Niederlassungen oder Tochterunternehmen der Biotech-
Grof3industrie in Sachsen.

6.4.8 Zusammenfassende Ubersicht

SCHLUSSELTECHMOLOGIE | 1 2 3 4 5 6 1 = Tradition und Kontinuitat

2 = Verflgbarkeit der Fachkrafte
3 = Innovative Unternehmenslandschaft

Mikroelektronik

v und Wachstumserfolge
Informations- und Kom- g

munikations- 4 = FUEuUl-Potenziale
technologien 5 = Potenziale fir Anwendungen in

unterschiedlichen Branchen

Nanotechnologien 6 = Anwendungspotenziale in den

thematischen Zukunftsfeldern

Meue Materialien

Fortgeschrittene Produk-

tionstechnologien sehr stark
: stark
Photonik
gering

Biotechnologien

Tab. 4: Tabellarische Kurzdarstellung der SWOT-Analyse in den KETs
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KRISTALLISATIONSPUNKTE FUR WACHSTUM UND BESCHAFTIGUNG

Zukunftig werden die sachsischen Branchen mehr denn je von Innovationen abhéngig sein. Die
traditionellen Branchen kénnen und sollen durch Innovationen wachsen und sich kontinuierlich
.erneuern®. Die Innovationen werden jedoch zunehmend jenseits der klassischen Branchengren-
zen in sog. konvergierenden Bereichen stattfinden (bspw. in der Land- und Forstwirtschaft: Bio-
gaserzeugung, grine Biotechnologie, (Land-)Maschinenbau, IT-Precision Farming, Biochemie).

Fur die traditionellen Branchen ist demzufolge wichtig
»= Trendwissen zu nutzen,
= zukunftstrachtige Wachstumsfelder (,thematische Zukunftsfelder”) und Nischenspezialisierun-
gen zu besetzen und
= Querschnittsausrichtung/branchentbergreifende Vernetzung zu starken, v. a.
0 Vernetzung der traditionellen Branchen untereinander,
o Adoption der Schlisseltechnologien und/oder
0 Vernetzung von Produkt und Dienstleistung.

Durch das ,Crossing“ von Branchen und Technologien sowie das Trendwissen an den Schnittstel-
len kristallisieren sich besondere Wachstumsfelder heraus (vgl. Abb. 18 und 19). Der Freistaat
Sachsen sieht hierin fur die sachsische Wirtschaft gro3e Chancen.

Der Freistaat wird deshalb die Innovationspolitik in Richtung dieser Schnittstellen lenken. In den

Wachstumsfeldern werden wettbewerbsfahige Arbeitsplétze entstehen, die fur die Zukunft des
Wirtschaftsstandortes Sachsen einen nachhaltigen Beitrag leisten.
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Mikroelektronik

Dipitzle
Kammunikation

Informetions- und
Kommunikefionstechnologien

Mabilit&t

Nenobechnologien

/' Neue Materialien
Energie \ / /
FoE;
i Fortgeschrittene
/ Pradultionstechnologien
Umvelt und -
Ressourcen }3“% ;&2%-
k> s
Phatonik
Gesundhelt und
Eméhrung Jus
% Biotechno-
logien
Maschinren- und Elekiro- Fehrzeugbeau Chemie Textil-
Anlagenbau industrie industrie

Abb. 18: Identifikation von Schwerpunkten an den Schnittstellen von traditionellen Branchen,
Zukunftsfeldern und Schliisseltechnologien
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Traditionelle | MASCHINEN- ELEKTRO- FAHRZEUG- CHEMIE TEXTIL-
Branchen UND INDUSTRIE BAU INDUSTRIE
ANLAGENBAU
Schliissel”
technologien
MIKRO- z.B. Sensoren, z.B. Leistungs- z.B. Smart z.B. OLED, Embedded
ELEKTRONIK M2M- elektronik Systems; Luft- Photaolacke, RFID-Chips
communication drucksensoren, Atzmittel,
Motorsteuerung printed RFID,
flexible
Elektronik -
INFORMA- z.B. Maschinen- | z.B. Smart Grids z.B. Cyber v
TIONS- UND steuerung, CAD, Physical
KOMMUNIKA - Visualisierung Systems %DER'
TIONSTECH- -
NOLOGIEN _ -
NANOTECH- z.B. Vakuum- z.B. Mikro-, z.B. Leichtbau; z.B. z.B. Wasser-/ »
NOLOGIEN technologischer Mano- und Katalysatoren Beschichtungs- schmutz- GESUNDHEIT
Anlagenbau Halbleiter- verfahren abweisende UND_
elektronik Beschichtung ERNAHRUNG
NEUE z.B. Medizin- z.B. Nanobe- 2z B. Leichtbau; 2.B. Werkstoff- | z.B. hachwertige | ©
MATERIALIEN technik schichtungen; CfK wissenschaft Funktionstex- UMWELT UND
Batterietechnik; tilien; Textilien RESSQOURCEN
Leistungs fur die Medizin
-elektronik -
FORTGE- Z.B. Sonder- Z.B. Smart Z.B. Leichibau, 7B, 7 B. v
SCHRITTENE maschinen und Materials, Ressourcenef- Verbundwerk- Faserverbund- ENERGIE
PRODUK- Anlagebau Brennstoffzelle fiziente stoffe werkstoffe
TIONSTECH- Produktion
NOLOGIEN -
PHOTONIK Z.B. Organische ZB.LED Z. B. Herstellung >
Elektronik gl‘g:ﬂﬁ;:;ﬂ MOBILITAT
olarzellen
S
BIOTECHNO- z.B. Medizin- z.B. Bio-Engi- »
LOGIEN technik; neering; dkoef- DIGITALE
Biotechnologie- fiziente Herstel- KOMMUNI-
Anlagenbau lung ven KATION
y v W Chemikalien

Abb. 19: Beispielhafte Darstellung der Schnittstellen
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INNOVATIONSPOLITISCHE SCHLUSSFOLGERUNGEN

Erfolge sichern, Neues wagen

Innovationsstandort Sachsen

Der Freistaat Sachsen prasentiert sich als einer der dynamischsten Wirtschafts- und Wissen-
schaftsstandorte in Europa. Dieses Ergebnis fuldt vor allem auf der groRen Bedeutung for-
schungsintensiver Industriezweige und einem aufl3ergewdhnlichen Erfinderreichtum. Am Inno-
vationserfolg der letzten 20 Jahre waren héchst unterschiedliche Branchen beteiligt: von den
forschungsintensiven Branchen Maschinenbau, Elektrotechnik und Chemie bis hin zu Bran-
chen/Sektoren, in denen eine eigenstandige Forschung keine groRe Rolle spielt, wie in der
Bau- und Textilwirtschaft, im Handwerk und im Dienstleistungsbereich. Der Erfolg ist letztend-
lich das Ergebnis hochqualifizierten Personals, technologischer Exzellenz und einer breiten in-
dustriellen Basis Sachsens. Es gilt, diese Position national und international zu sichern und
weiter auszubauen.

Wettbewerbsmotor Innovation

Innovation ist der Schliissel fir die volkswirtschaftliche, aber auch soziale Entwicklung Sach-
sens. Die Wohlfahrt des Landes héngt insbesondere davon ab, ob es gelingt, neu generiertes
Wissen in noch starkerem MalRe und héherem Tempo in Markterfolge zu tUberfihren. Denn In-
novation ist mehr als eine Idee. Erst wenn eine Idee oder ein Forschungsergebnis auf dem
Markt platziert ist, kann von Innovation gesprochen werden.

Innovationshemmnisse

Trotz vieler Erfolge ist die séchsische Wirtschaft nicht ausreichend innovativ. Immer noch
schaffen zu wenige Ideen und Forschungsergebnisse den Weg bis zum Markt. Ursachen sind
ein unzureichendes Innovationsmanagement, eine schwache Verankerung der Innovationskul-
tur, eine unzureichende Innovationsfinanzierung im Zeitablauf (FUE-Kapazitdaten, Umsetzung,
Markteinfihrung), ein Mangel an Fachkraften und vermeidbare Birokratie. Die dargestellten
Probleme treffen KMU noch harter als gré3ere Unternehmen.

Sachsische Ansatze der ,intelligenten Spezialisierung*

Die EU erwartet in der kommenden Strukturfondsperiode von den Regionen (Landern) eine ,in-
telligente Spezialisierung” (smart specialisation), die in einer Innovationsstrategie niederge-
legt sein muss. Grundlage einer derartigen Strategie ist die eingehende Auseinandersetzung
mit der eigenen Situation, die Herausarbeitung der eigenen Starken und Schwachen.

Der Freistaat Sachsen sieht vor diesem Hintergrund die Innovationspolitik als zentrales Politik-
feld der kommenden Jahre. Effizienz, Effektivitat und Konformitat mit den europaischen Vor-
stellungen zur sog. ,intelligenten Spezialisierung“ stehen dabei im Vordergrund.

Die Staatsregierung versteht die ,intelligente Spezialisierung” als Schwerpunktsetzung. Ausge-
hend von einem breiten Innovationsbegriff (Produkt-, Prozess-, Dienstleistungs- und Organisa-
tionsinnovationen, soziale und dkologische Innovationen) setzt sie auf

= Technologieoffenheit,
» branchen- und technologiefeldiibergreifende Ausrichtung der Innovationsaktivitdten sowie
» Nachfrage- und Angebotsorientierung.

Exzellenz und Engagement der Akteure versteht sie als wichtige Voraussetzung.
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Der sachsische Ansatz der ,intelligenten Spezialisierung” berlcksichtigt alle Innovationstrager
innerhalb der weithin etablierten traditionellen Branchen, der wissensintensiven Dienstleistun-
gen und der zukunftstrachtigen Schliisseltechnologien. Mit einem regelmafiigen Monitoring soll
die Wirksamkeit der staatlichen Interventionen laufend analysiert, die Innovationsstrategie in ei-
nem kontinuierlichen Prozess fortgeschrieben und an die Entwicklung im Freistaat, in Deutsch-
land und in Europa angepasst werden.

(3) Prioritare Handlungsfelder
Der Freistaat Sachsen wird — bekraftigt durch die Ergebnisse des Konsultationsverfahrens —
seine Anstrengungen auf MalRnahmen konzentrieren, die Querschnittswirkung in der gesamten
Wirtschaft entfalten. Er mdchte ein innovationsgetriebenes, lberregional orientiertes Grofl3en-
wachstum der bestehenden Unternehmen unterstiitzen, v. a. durch die Erschlieung der vor-
handenen Innovationspotenziale und die Beseitigung von Innovationshemmnissen.

* |nnovationsmanagement
Der Freistaat Sachsen wird den Herausforderungen mit klugen MalRnahmen begegnen. Die
Starkung des Innovationsmanagements einschlielich der Herausbildung einer Innovati-
onskultur soll durch die Forderung der Einstellung von Innovationsmanagern und die Wei-
terbildung des ingenieurtechnischen Personals in Fragen des umfassenden Innovations-
managements erfolgen.

= Innovationsfinanzierung

Fur die Innovationsfinanzierung im weiteren Sinne ist eine breite Palette von MalRnahmen
vorgesehen. Zum einen setzt die Staatsregierung auf die Fortfihrung der bewahrten beste-
henden Instrumente (FuE-Férderprogramme, GRW-Bonus fir Fug, verstérkte Forderung
der Markteinfihrungskosten). Zum anderen sollen auch ergdnzende MalRnahmen ergriffen
werden, wie z. B. eine starkere Ausrichtung der GRW-Mittel auf innovationsrelevante Inves-
titionen, Férderung von Diversifizierungsinvestitionen in neuartige Produkte und die Forde-
rung der grundlegenden Anderung des Gesamtproduktionsverfahrens einschlieBlich res-
sourceneffizienter Produktionsmethoden. Dariiber hinaus wird geprtft, wie eine Innovati-
onszulage betriebliche Innovationsprozesse unterstiitzen kann. Spezielle Belohnungs- und
Anreizsysteme fir realisierte Ideen, die die Erreichung bestimmter Etappenziele im Ideen-
realisierungsprozess, wie z. B. die Markteinfiihrung belohnen, sollen den Weg von einer In-
put- zur Output-Finanzierung bahnen. Der Schwerpunkt dieser Férderinstrumente soll bei
KMU liegen. Auch weitere innovative Finanzierungsinstrumente missen verstarkt in den
Vordergrund riicken. Vorgeschlagen wird die Fortfiilhrung von Seed- und Start-up-Fonds flr
die Umsetzung der sich der Forschungsphase anschlieBenden Vorhaben. Diese Fonds
konnen ergdnzende Unterfonds umfassen, z. B. einen Kleinfonds zur Deckung der Defizite
bei kleinvolumigem Kapitalbedarf.

= Entwicklung der Fachkraftebasis
Quelle und Motor jeder Innovation ist stets der Mensch. Die Vernachlassigung dieser
Grundvoraussetzung fihrt zu einer Innovationsschwéche der Unternehmen und Regionen.
Grundlegende Voraussetzung fur die Sicherung des in Wirtschaft und Wissenschaft erfor-
derlichen Fachkraftepotenzials ist eine hochwertige frihkindliche und schulische Bildung.
Der Freistaat Sachsen setzt auf effiziente MaRnahmen zur praxisnahen Bildung und Wei-
terbildung, aber auch auf Verbesserungen im Arbeitsumfeld. Diese sollen vor allem zum
Erhalt der qualifizierten Fachkréfte beitragen. Dazu muss der Ausbau der Weiterbildungs-
aktivitaten an den Hochschulen, besonders im Bereich der Ingenieurwissenschaften und in
Bezug auf die Starkung der Innovationskompetenz, stattfinden. Eine wichtige Aufgabe wird
die Starkung der Personalkompetenz und die Verbesserung der Arbeitsbedingungen in den
sachsischen KMU sein. Die Fortfihrung der bewéhrten Instrumente, insbesondere lohnkos-
tenbezogene Zuschisse im Rahmen der einzelbetrieblichen Investitionsforderung (GRW),
der Weiterbildungscheck oder Férderung von Innovationsassistenten, ist dabei nur ein Teil
der Strategie. Die erwahnte Forderung zur Einstellung von Personal in KMUs fir das Inno-
vationsmanagement sollte den sdchsischen KMU auch in der Frage der Fachkraftesiche-
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rung zu Gute kommen. Der Ausbau familienfreundlicher Infrastruktur und die Schaffung von
Anreizen fur die Entwicklung von Betreuungsangeboten wirden dabei helfen, mehr Frauen
in Innovationsprozesse zu integrieren.

Zur Sicherung der Fachkraftebasis wird der Freistaat Sachsen dem Zweiten Bildungsweg
mehr Aufmerksamkeit als bisher einrdumen. Neue Strukturen, spezielle Studiengéange und
finanzielle Unterstitzung, die den Erwerbstatigen das Studium neben dem Beruf ermdgli-
chen, sind zu etablieren.

Potenziale an der Schnittstelle Wirtschaft — Wissenschaft

Sachsen verfugt Uber eine exzellente Hochschul- und eine weit Uberdurchschnittlich aus-
gepragte aulReruniversitare Forschungslandschaft. Deren ,Ausstrahlung” in die séchsische
Wirtschaft liegt hinter den Erwartungen zuriick. Der Freistaat Sachsen wird daher auf wirk-
same Anreize zur konsequenten Uberfiihrung von Wissen und Technologien aus der Wis-
senschatft in die sachsische Wirtschaft setzen.

Auch kinftig soll die Transferforderung sowohl den ,reinen“ Technologieerwerb als auch
die Ubertragung entwicklungsseitig noch anzupassender Technologien umfassen. Mit Hilfe
der Validierungsférderung sollen Lésungen mit Umsetzungspotenzial identifiziert und ver-
vollkommnet werden.

Zur Starkung der FuE- und Innovationsaffinitat von regelméafig innovierenden Unterneh-
men, die kein eigenes FUE-Personal besitzen, soll das bewdahrte Instrument der InnoPra-
mie fortgefiihrt und weiterentwickelt werden.

Anreize fur den Wissens- und Technologietransfer sind auch auf der Wissenschaftsseite zu
schaffen. Daflr ist das Thema in die Zielvereinbarungen, Personalentwicklungskonzepte
und in Beurteilungen zu integrieren, die Schaffung eines Transferbewusstseins in den For-
schergruppen zu unterstitzen und das Engagement mit speziellen Pramien zu belohnen.

Um eine gute Auslastung sicherzustellen und den Aufbau von Uberkapazitaten zu vermei-
den, ist auch eine starkere gemeinschaftliche Nutzung der bestehenden technischen Infra-
struktur an den séchsischen Hochschulen und Forschungsinstituten anzustreben. Sachsi-
schen KMU muss dabei der Zugang zu dieser Infrastruktur erleichtert werden.

Potenziale der thematischen Zukunftsfelder

Erfolg bedeutet dort anzusetzen, wo die grof3ten Wachstumschancen zu erwarten sind.
Diese Herausforderungen generieren vielversprechende Zukunftsméarkte (,Gesundheit,
,Umwelt", ,Energie“, ,Rohstoffe", ,Mobilitdt* und ,digitale Kommunikation“), die breite wirt-
schaftliche und technologische Felder darstellen. Sie bergen erhebliche Potenziale in sich.

Potenziale aus branchen- und technologiefeldiibergreifenden Aktivitaten

Im Lichte der dauerhaft wachsenden Erwartungen an Komplett- und Systemlésungen wird
eine branchen- und technologiefeldiibergreifende Vernetzung sowie die Verzahnung des
Produkts und der Dienstleistung eine zentrale Bedeutung gewinnen. Der Freistaat Sach-
sen wird die Potenziale dieser Schnittstellen aktivieren und setzt auf eine Quer-
schnittsausrichtung der Innovationspolitik. Dieser Herausforderung will die Staatsregie-
rung mit einer sog. Cross-Innovation-Initiative (Cll) begegnen. Sie zielt vor allem auf die in-
terdisziplindre Entwicklung der Produkte und Dienstleistungen ab.

Eine besondere Rolle beim Erhalt und Ausbau der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
der sachsischen Wirtschaft kommt den Schllsseltechnologien zu. Diese KETs (Key Enab-
ling Technologies), Mikro- und Nanoelektronik, Informations- und Kommunikationstechno-
logie, Nanotechnologien, Neue Materialien, fortgeschrittene Produktionstechnologien, Pho-
tonik und Biotechnologien, bilden — haufig in ihrem Zusammenwirken — die technologische
Grundlage fur Innovationen in nahezu allen Bereichen der gesamten Wirtschaft. Da im Be-
reich der KETs besonders intensiver internationaler Wettbewerb besteht, kommt der Siche-
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rung bzw. dem Aufbau der gesamten Wertschoépfungskette i. S. d. Empfehlungen der High
Level Expert Group on Key Enabling Technologies (HLG KETs) und der Europaischen
KETs-Strategie besondere Bedeutung zu. Im Freistaat existieren ausgewiesene Kompe-
tenzen im Bereich aller KETs. Der Freistaat wird seine Anstrengungen auf Bereiche kon-
zentrieren, in denen die Analyse Alleinstellungsmerkmale im internationalen Maf3stab erge-
ben hat und fiir die der Freistaat auf der Basis der im Konsultations- und Anhoérungsverfah-
ren gewonnenen Erkenntnisse besondere Wachstumspotenziale prognostiziert. Aus heuti-
ger Sicht sind herausragende Beispiele bei der Mikroelektronik die 3D-Integration und
Smart Systems Integration, an der Schnittstelle zur Photonik die organische Elektronik
(z. B. OLEDs und organische Photovoltaik) und bei der Nanotechnologie insbesondere Na-
noschichten. Weiterhin wird der Freistaat Schwerpunkte bei der KET ,Neue Materialien®
(z. B. bei ,smart materials“) und bei der KET ,fortgeschrittene Produktionstechnologien®
insbesondere bei der ressourceneffizienten Produktion im Fahrzeugbau und im Leichtbau
setzen.

Der Freistaat Sachsen setzt sich dabei fir faire internationale Wettbewerbsbedingungen
ein  und unterstitzt die Bemihungen zur Abbildung der gesamten KETs-
Wertschopfungskette in Europa — namentlich durch die Errichtungen von Pilotlinien und
Demonstrationsprojekten i. S. d. Empfehlungen der HLG KETs und der KETs-Strategie der
Européaischen Kommission.

Die nachfolgende Abbildung soll den Prozess der Schwerpunktsetzung veranschaulichen; die
daran anschlieRende Abbildung zeigt die gesetzten Schwerpunkte. Die abschlieRende Tabelle
gibt im Einzelnen die sdchsische Spezialisierung fur die Innovationsstrategie wieder, wobei
damit keine Rangfolge ausgedriickt wird, sondern der Sachzusammenhang der einzelnen
Handlungsblécke, ausgehend vom Allgemeinen zum Speziellen.
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Mehr arfolgreiche Innovationen
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Abb. 20: Prozess der Schwerpunktsetzung in der Sachsischen Innovationsstrategie
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Informeakions- und
Kommunikationstechnologien

Biobechno-
logian

Innovationsfreundliche Rahmenbedingungen schaffen

Abb. 21: Saulen der siachsischen Innovationsstrategie
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>
>
>

>
>

Chancengleichheit im Wettbewerb (level playing field)
Entburokratisierung innovationsrelevanter Regelwerke und Prozesse

Starkung der Neugier, des Wissensdurstes, der Risikobereitschaft, der Fehlertoleranz, bis hin
zur positiven Einstellung zum Unternehmertum und Offenheit fir neue Produkte

Anreize/Verpflichtungen fir die Zusammenarbeit zw. Wissenschaft und regionaler Wirtschaft
Schutz des Wissens und der Innovation

Forschung fokussieren — Exzellenz férdern

>

>
>

>

Grundlagen- und angewandte Forschung insbesondere in Zukunftsfeldern und fir Schltssel-
technologien

Outputorientierung von Forschung und Entwicklung

Starkung von Forschungs-Exzellenz an Hochschulen und Forschungseinrichtungen durch
Teilnahme an nationalen und internationalen Ausschreibungen

Konsequente Nutzung von Bundes- und EU-Programmen (Strukturfonds, Forschungsrahmen-
programm) zur Starkung der sachsischen Forschung und Technologie

Fachkraftepotenzial sichern

YV VV VYV V VY

Starkung der Personalkompetenz und Verbesserung der Arbeitsbedingungen in KMU
Sicherung einer hochwertigen friihkindlichen und schulischen Bildung

Gewinnung von Spitzenkraften (,Kluge Kopfe* identifizieren und sichern)

Ausbau der Weiterbildungskapazitaten und -aktivitdten an den Hochschulen
Entwicklung einer familienfreundlichen Infrastruktur und familiennaher Dienstleistungen
Starkung des Zweiten Bildungsweges (neue Strukturen, spezielle Studiengange)

Allgemeine Wirtschaftsférderung auf Innovationsféorderung umgestalten

>
>
>
>

Beibehaltung und zielgerichtete Erweiterung der technologieoffenen FuEul-Férderung
Unterstitzung des Transferprozesses Wissenschaft — Wirtschaft

Unterstitzung der Markteinfiihrung

Starkung der Risikokapitallandschaft

Betriebliche Innovationsprozesse stiarken

>
>
>

>
>

Etablierung einer Innovationskultur
Implementierung des Innovationsmanagements in die strategischen Aufgaben

Branchen-, technologiefeld- und l&andertbergreifende Ausrichtung der Innovationsaktivitaten
(cross-innovation)

ErschlieBung der thematischen Zukunftsfelder
Verzahnung der Produkte und Dienstleistungen (Hybridisierung)

Schlusseltechnologien/KETs als Treiber (enabler) der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung erschlieBen

— Alleinstellungsmerkmale erreichen und ausbauen, insb. in den Bereichen:

>

YV V V VY

Mikro- und Nanoelektronik

Organische Elektronik

Nanotechnologien

Neue Materialien

Fortgeschrittene Produktionstechnologien

Tab. 5: Schwerpunkte der sachsischen Innovationsstrategie und der ,,smart specialisation

made in Saxony“
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www.innovationsstrategie.sachsen.de
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